ENTREVISTA

Entrevista a Bettina Prato,
directoraregional a.i.dela
Division de América Latinay el
Caribe del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA)

El FIDA invierte en el desarrollo de las comunidades rurales mas desfavorecidas. Su objetivo es
empoderar a la poblacién rural con el fin de reducir la pobreza, aumentar la seguridad alimentaria,
mejorar la nutricion y fortalecer la resiliencia. Su directora regional interina, que participé en la 55.7
Asamblea General de ALIDE, reflexiona sobre el rol fundamental de los bancos publicos de desarrollo
y la innovacién como impulsores del desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.

1. ;CUAL ES EL MANDATO
DEL FIDA Y CUALES SU
PRESENCIA EN AMERICA
LATINA?

EIFIDA es unainstitucién financierain-
ternacional y una agencia especializada
de las Naciones Unidas, cuyo modelo
de trabajo se basa en la inversion con
préstamos concesionales y subvencio-
nes en programas y proyectos de desa-
rrollo rural, en estrecha colaboracion
con los gobiernos, otras instituciones
financieras, comunidades rurales y el
sector privado. Operamos en mas de
80 paises en todo el mundo y hemos
invertido mas de US$25000 millones
desde nuestra creacionen 1977.

En América Latina contamos con una
cartera de proyectos por alrededor
de US$2500 millones. La mayoria de
nuestras inversiones se enfocan en
conectar a los agricultores familiares
y comunidades rurales con mercados,
y en brindar acceso a servicios finan-
cieros, tecnologia y conocimiento para
mejorar sus medios de vida. También
invertimos en fortalecer la producti-

La mayoria de nuestras inversiones se enfocan en conectar a los

agricultores familiares y comunidades rurales con mercados, y en

brindar acceso a servicios financieros, tecnologia y conocimiento

para mejorar sus medios de vida. j

vidad rural y agropecuaria, promo-
vemos la adaptacién climatica y la
gestién sostenible de ecosistemas en
armonia con la naturaleza, trabaja-
mos para mejorar la nutricién y for-

talecer las instituciones locales. Nuestro
enfoque se concentra de forma exclusiva
en el mundo rural, especialmente en
mujeres, jévenes, pueblos indigenas y co-
munidades y hogares vulnerables.
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Las poblaciones rurales son funda-
mentales para impulsar las economias
y hacer que los sistemas alimentarios
sean mdas sostenibles, tanto por su
huella ambiental como por el impacto
en los medios de vida y en la nutricién.
Al invertir en ellas se pueden lograr
enormes beneficios econémicos vy, en
términos de impacto, en el desarrollo.

2. ELFIDATRABAJAENEL
SECTOR DE LA INVERSION
PARA EL DESARROLLO.
¢DONDE VE LOS
MAYORES DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES EN LA
REGION?

Muchos desafios relacionados con el
mundo rural y los sistemas alimenta-
rios también pueden abordarse como
oportunidades desde una perspecti-
va de financiacién para el desarrollo.
Tomemos como ejemplo los eventos
atmosféricos extremos que estan
teniendo un impacto cada vez mas dis-
ruptivo en las economias rurales, desde
México, Centroamérica y el Caribe
hasta Sudamérica. En 2024 sufrimos el
paso del huracan Beryl por el Caribe, la
cuenca del Amazonas padecié una de
las sequias mas graves de su historiay
se declararon graves incendios foresta-
les en Brasil, México, Belice y Chile, por
citar algunos ejemplos. Estos desastres
naturales tienen un fuerte impacto
negativo en la economia en general vy,
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La nueva realidad climdtica

representa un gran desafio,
pero también ofrece una
oportunidad para invertir
en modelos mds sostenibles
y eficientes de produccion
agricola, procesamiento,
transporte e, incluso,
produccién y distribucién

de energia.

en la agricultura, provocan la pérdida
de cultivos y de ganado, dafian infraes-
tructuras productivas e interrumpen
las cadenas de suministro. En defini-
tiva, ponen en riesgo los avances que
hemos logrado en la lucha contra la in-
seguridad alimentariay la malnutricién
en los ultimos afos.

La nueva realidad climatica representa
un gran desafio, pero también ofrece
una oportunidad para invertir en
modelos mas sostenibles y eficientes
de produccién agricola, procesamien-
to, transporte e, incluso, produccién
y distribucién de energia. Esta vision
de adaptacién al cambio climatico
estd en el centro de nuestro trabajo.
Por ejemplo, en Brasil, en la regién
amazodnica del estado de Maranhéo,
trabajamos con organizaciones rurales
para que desarrollen planes de negocio
orientados a prevenir la deforesta-
ciéon y promover la restauracion de
tierras degradadas. En el estado de

Bahia, también en Brasil, un proyecto
apoyado por el FIDA reconoce el valor
del trabajo de los agricultores para
la preservacién del medio ambiente.
Mediante pagos por servicios ambien-
tales a los productores, se promueven
los beneficios en términos de refores-
tacion, agua y captura de carbono del
cultivo sostenible de cacao.

Otros grandes desafios tienen que ver
con la limitada capacidad institucional
—especialmente, en las instituciones
locales y en el sector agricola— y con la
desigualdad territorial, econémica y de
género. Esta Ultima se evidencia, entre
otros indicadores, por la mayor preva-
lencia de inseguridad alimentaria entre
las mujeres que entre los hombres.
Ademas, las zonas rurales de muchos
donde sufren

paises trabajamos

problemas de violencia e inseguridad.

3. ;COMO SE PUEDE
ARTICULAR LA INVERSION
PARA ABORDAR ESTOS
DESAFIOS?

Estos desafios pueden abordarse, al
menos en parte, mediante modelos de
inversiéon inclusivos y alianzas inteli-
gentes y estratégicas que incorporen
al sector publico y al privado. También
debemos aprovechar los avances tec-
noldgicos para reducir el riesgo y coste
de conectar las zonas rurales mas
remotas con servicios, financiamien-
to y con los mercados. Hoy contamos
con nuevas soluciones tecnoldgicas,
con una poblacién cada vez mas fami-
liarizada con lo digital —incluidas las
zonas rurales, particularmente entre los
jévenes— y con un creciente interés por
las inversiones sostenibles por parte de
los gobiernos y del sector privado.

Hay modelos de inversion sobre los
cuales construir para pasar de pequefios
proyectos piloto a programas de gran
impacto, como, por ejemplo, fondos
estructurados y facilidades. También



existe apetito por mecanismos innova-
dores que permitan generar financia-
miento a gran escala para inversiones
rurales. Necesitamos seguir enfocando-
nos en esta agenda y lograr que todos
los actores trabajen alineados para
aprovechar el potencial de los instru-
mentos y el conocimiento que tenemos,
y canalizarlo hacia inversiones eficaces
y escalables enla region.

4. ;QUE TIPO DE
INSTRUMENTOS
FINANCIEROS PUEDEN
AYUDAR A ELEVAR LAS
INVERSIONES HACIA LAS
COMUNIDADES RURALES?

Es importante distinguir entre los ins-
trumentos necesarios para movilizar
mas financiamiento y aquellos que
sirven para canalizar ese financiamien-
to en forma de productos y servicios
adaptados a comunidades rurales.

En cuanto a la movilizacién, la financia-
cionpublicaconcesional sigue teniendo
un papel importante, especialmente
desde la perspectiva de reducir riesgos
y como catalizadora de inversiones
privadas. Al hablar de reduccion de
riesgos no me refiero solo a hacerlo
desde el punto de vista financiero;
por ejemplo, asumiendo posiciones de
primera pérdida o brindando garantias.
También se reducen los riesgos y los
costos de transaccién mediante inver-
siones en infraestructura de calidad,
el aumento de la productividad y las
capacidades econdmicas de las co-
munidades rurales, el fortalecimiento
del entorno de mercado y regulatorio,
asi como la mejora de la calidad de los
productos. Todo esto es fundamental
para mejorar el rendimiento de las in-
versiones en las zonas rurales y en los
sistemas agroalimentarios.

Ademads, hay margen para desarrollar
mas instrumentos innovadores para
movilizar capital, como los bonos para
el desarrollo, bonos verdes, bonos de

impacto, canjes de deuda por natura-
leza y titularizacién de carteras, entre
otros. Estas son areas enlas que las ins-
tituciones financieras de la regién ya
estan activas o pueden tener un papel
muy importante. En particular, los
bancos publicos de desarrollo pueden
estar a la vanguardia en la innovacién
en el ecosistema financiero.

Otra cuestién diferente es qué herra-
mientas financieras necesitamos para
aumentar la capacidad productiva de
los agricultores de pequefa escala,
facilitar su acceso a los mercados y
fortalecer su resiliencia. La innovacién
y la tecnologia han ampliado la oferta
de nuevos productos y servicios que
nos pueden ayudar en este objetivo.
Por ejemplo, la tecnologia blockchain
permite un mejor registro y traza-
bilidad de la informacién de los pro-
ductores facilitando, asi, su acceso a
créditos y a mercados. Esta es la base
del proyecto Agroweb3, una platafor-
ma que nace producto de una colabo-
racion del FIDA con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y que,
entre otras cosas, apoyara la inclusién
financiera de los productores con los
que trabajamos en la region.

5. ¢:QUE TIPO DE
INNOVACIONES ESTA
IMPLEMENTANDO EL FIDA
EN LA REGION?

En el FIDA, la innovacion es parte de

nuestro ADN. Como institucion fi-

nanciera internacional especializada,
hemos asumido con frecuencia el rol de
‘inversor innovador’. Hemos puesto en
marcha practicas y enfoques innova-
dores que luego han podido ampliarse
a programas de mayor escala nacional
o regional, liderados por gobiernos,
inversionistas privados y otras institu-
ciones financieras internacionales.

Lainnovacién, paranosotros, no se trata
solo de tecnologia, sino de encontrar
nuevas soluciones a los desafios y opor-
tunidades relacionados con nuestro
mandato. Esto puede incluir promover
innovaciones institucionales;  por
ejemplo, en la gobernanza local de los
recursos naturales, métodos innova-
dores de produccién agroalimentaria,
apoyar a instituciones financieras en
el disefio de nuevos productos espe-
cializados para agricultores familiares
de pequeiia escala, trabajar con los
gobiernos para desarrollar infraes-
tructura digital o servicios y mercados

digitales, y mucho mas.

En la regidn, una de las prioridades del
FIDA es usar sus recursos financieros
y alianzas para fomentar un ecosis-
tema dinamico en el que se desarro-
llen modelos de negocio innovadores
orientados a mejorar el acceso de la
poblacion rural a productos y servicios.
Un ejemplo es nuestro proyecto Inno-
vatech, que conecta a startups tecno-
légicas con pequerios productores. El
programa promueve que las startups

7 Abril - Junio 2025

21



desarrollen aplicaciones digitales que
los productores puedan adoptar facil-
mente para mejorar la gestién de sus
negocios, acceder a maquinaria y he-
rramientas, encontrar nuevos canales
de comercializacién, educarse finan-
cieramente y acceder a servicios finan-
cieros, entre otros beneficios.

6. ;:QUE PAPEL PUEDEN TENER
LOS BANCOS PUBLICOS
DE DESARROLLO PARA
RESPONDER A DESAFIOS
TAN IMPORTANTES
COMO LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA?

Aungue hubo avances en dos afos con-
secutivos, alin 41 millones de personas
padecian hambre en la region en 2023,
y cerca de 188 millones sufrian inse-
guridad alimentaria. Las zonas rurales,
donde paradodjicamente se produce
gran parte de los alimentos, lo sufren
en mayor medida. Uno de los princi-
pales desafios para el desarrollo rural
es la falta de acceso a servicios finan-
cieros por parte de los pequeios pro-
ductores. En este contexto, los bancos
publicos de desarrollo tienen un papel
estratégico para impulsar el desarrollo
rural, ya que proveen casi dos tercios
del crédito agricola formal a nivel
global. Gracias a su capacidad finan-
ciera y su mandato de corregir fallas
de mercado, pueden movilizar capital

privado e invertir en sectores desaten-
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didos por el mercado tradicional, pero
importantes desde una perspectiva de
impacto.

Los bancos nacionales de desarrollo de
la region han sido pioneros en solucio-
nes innovadoras, como financiamiento
verde, garantias parciales de crédito y
alianzas con comunidades rurales. Sin
embargo, la solucién a un desafio de
esta envergadura requiere la colabo-
racion de multiples actores, incluidos
el sector privado, los gobiernos y los
Desde
el FIDA reafirmamos el compromiso

organismos internacionales.
de seguir desarrollando modelos de
financiamiento innovadores para el
desarrollo rural, en alianza con otras
instituciones. Estos modelos incluyen
mecanismos como préstamos con con-
diciones favorables, subsidios a la tasa
de interés y garantias para reducir el
riesgo, atrayendo, asi, mas inversiones
hacia los pequefios agricultores.

7. :ESTATRABAJANDO EL FIDA
CON BANCOS PUBLICOS DE
DESARROLLO DE LA REGION?

Si, trabajamos con los bancos publicos
de desarrollo de la region en distintos
ambitos. En Brasil, el FIDA financia
un proyecto junto al Banco Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social
(BNDES), el Fondo Verde del Climay los
gobiernos de los estados del nordeste
del pais, que representa una inversion

conjunta de US$252 millones. El
proyecto promueve la gestion sosteni-
ble de tierras, la resiliencia climatica y
espera tener un impacto positivo para
un millén de personas. Se trata de la
primera operacion financiera que el
FIDA gestiona directamente con un
banco nacional de desarrollo. Este es
un ejemplo exitoso de colaboracién
entre varios actores institucionales
y financieros, una via que queremos
seguir explorando en otros paises de la
region.

También trabajamos en el fortaleci-
miento de los bancos publicos de de-
sarrollo. En mayo, durante la Asamblea
de ALIDE, lanzamos el proyecto «Eco-
sistema Financiero Inclusivo para la
Transformacién de los Sistemas Ali-
mentarios», con Rabo Partnerships.
Estainiciativa, que enlaregion se desa-
rrollara en Bolivia, Colombia, Ecuador
y México, busca fortalecer la capacidad
institucional de los bancos naciona-
les de desarrollo; facilitar el didlogo y
alianzas entre gobiernos, instituciones
financieras, sector privado y organi-
zaciones de productores; desarrollar
soluciones financieras innovadoras, e
intercambiar conocimiento.

Por otra parte, el FIDA auspicia, en
asociacién con la Agencia Francesa de
Desarrollo, la Plataforma de Bancos
Publicos de Desarrollo Agricola, que
retine a unos 140 bancos publicos de
desarrollo y 8 organizaciones o redes
regionales de 96 paises. La plataforma
fomenta la inversion en el desarrollo
agricola sostenible y lo hace promo-
viendo el intercambio de conocimien-
to y fortaleciendo las capacidades
de los bancos publicos de desarrollo.
Por ejemplo, ofrece formacién sobre
como integrar la agroecologia en las
operaciones de los bancos publicos de
desarrollo, para que puedan apoyar
la transicion de los productores hacia
practicas mas sostenibles.



