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INTRODUCCION

En un contexto mundial marcado por las tensiones comerciales, nuevas iniciativas de integracién,
reacomodo de las economias nacionales a la normalizaciéon financiera, disrupcion tecnolégica, entre otras
tendencias que influyen en el desempefio econémico y que impactan en la insercién global de América Latina
y el Caribe (ALC), un desafio central para la regién consiste en identificar nuevas oportunidades de inversion y
negocios, asi como profundizar sus vinculos con aquellas regiones con las que mantiene estrechos lazos
econdémicos, para asi mejorar su insercion desde la perspectiva del comercio, la inversién, la transferencia
tecnoldgica y la cooperacién financiera y técnica para el desarrollo sostenible.

Frente a este desafio, los bancos e instituciones financieras de desarrollo (IFD), como instrumentos de
politica publica capaces de otorgar financiamiento y servicios de desarrollo empresarial, desempenan un rol
fundamental en la diversificacion de las exportaciones, la movilizacion de la inversion y la insercién internacional
de las empresas, en particular de las pymes. Esta funcién la ejercen mediante la intensificacion de las relaciones
de cooperacién y negocios que establecen con sus pares de la region, extraregionales, agencias y organismos
financieros y de cooperacion internacional, asi como con los distintos actores nacionales.

La internacionalizacion de las pequefas y medianas empresas y su eslabonamiento a las cadenas
mundiales de valor son elementos clave en el marco del citado desafio, en el que el incremento de la
productividad y la conectividad de este importante segmento empresarial, resultan esenciales para contribuir a
la diversificacién productiva en la region.

En este contexto, el presente documento tiene por objetivo analizar la vinculacién de ALC en sus
relaciones con las diversas regiones del mundo en materia de inversiones, comercio y cooperacién. Las
oportunidades de desarrollo y ampliacion de mercados que existen para incrementar el comercio y para atraer
inversiones. Del mismo modo, se pretende mostrar las acciones de los bancos nacionales de desarrollo como
actores clave en el apalancamiento de recursos financieros nacionales e internacionales orientados a
inversiones publicas y privadas en proyectos prioritarios relacionados al combate al cambio climatico, el
desarrollo de infraestructura sostenible, energia, pymes, innovacion y desarrollo tecnolégico, agricultura,
turismo sostenible, vivienda social, entre otros.

El documento esta dividido en cuatro capitulos. En el primero, se presenta brevemente el panorama
econdmico internacional, en lo referido a la evolucién de la economia mundial y regional, asi como al andlisis de
la inversidén, el comercio y la ayuda oficial de cooperacion para el desarrollo enfocada a la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), propuestos por las Naciones Unidas. En el segundo capitulo, se
presentan los vinculos y/o posicién relativa de ALC en la economia internacional, en el comercio global, las
oportunidades de inversién y negocios, el comercio bilateral con las diferentes regiones y paises, el avance de
un importante grupo de empresas —conocidas como multilatinas—, y la insercién en las cadenas globales de
valor como vias para una mayor penetracién en la economia internacional.

El tercer capitulo aborda los mecanismos y programas de financiacién del comercio exterior
latinoamericano y los negocios internacionales, principalmente desde la perspectiva de la Banca de Desarrollo;
la situacién del financiamiento al comercio exterior en América Latina y el Caribe; los avances en la
internacionalizacién y relaciones de cooperacién de la Banca de Desarrollo latinoamericana:
internacionalizacién via la expansion fisica, la corresponsalia bancaria en el exterior, financiamientos y
captaciones en los mercados de capitales internacionales, relaciones de cooperacién y financiamiento entre
bancos latinoamericanos y entidades extra regionales, y programas e instrumentos financieros; por ultimo, se
presentan y describen algunos mecanismos de apoyo al comercio exterior de bancos de desarrollo e
instituciones financieras regionales seleccionadas.

El cuarto y ultimo capitulo se concentra en analizar los aspectos criticos de las micro, pequenas y
medianas empresas, y algunas iniciativas estratégicas para potenciar su internacionalizacién e insercion en
cadenas exportadoras, generalmente de industrias maduras o del sector agroindustrial agroexportador
latinoamericano.



PARTE |
PANORAMA ECONOMICO INTERNACIONAL

1.3. Evolucién de la Economia Mundial y Regional

El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2019) espera que el crecimiento econémico mundial en 2019
se desacelere a 3.5%, después del 3.8% alcanzado en 2018. Ello obedece al deterioro de las expectativas de
crecimiento de las economias de paises desarrollados, que cayeron 0.1 puntos porcentuales, hasta alcanzar 2%,
y paises emergentes, 0.2% menos en octubre hasta alcanzar 4.5% (Cuadro N°1),

Cuadro N°1: Perspectivas de la Economia

Mundial Luego de dos afos de crecimiento, la

Diferencia economia mundial se estd desacelerando y los

Enero 2019 informe de oct riesgos tienden a incrementarse. Uno de los

(% anual) 2018 2019 2020 2019 principales riesgos es el agravamiento de las

PIB mundial 3.7 3.5 3.6 0.2 tensiones comerciales entre EE. UU. y China,

Desarrollados 2.3 2 17 0.1 ademas de un posible Brexit sin negociacién que
EEUU 2.9 2.5 18 0

ocasionaria una desaceleracién mas pronunciada de

Japon 0.9 1.1 0.5 0.2 | ;. . 1 .

UE 18 16 1y 03 a economia internacional®. Entre las regiones donde
Alermania 15 > 0 06 ocurrird la desaceleracién prevista figura la
Francia 15 15 16 01 Eurozona, donde el PIB se espera que aumente en
Italia 1 0.6 0.9 0.4 1.6% en 2019, un 0.3% menor a lo previsto en
Espafia 2.5 2.2 1.9 0 octubre pasado, resultado de ajustes en algunas de
Reino Unido 14 15 16 0 las principales economias del bloque. En Alemania,

Emergentes 4.6 4.5 4.9 -0.2 el debilitamiento del consumo privado, las

E:.S: iZ iz 2; '%‘2 exportaciones y la produccién industrial. Italia, por

Indiaa 7:3 7:5 7:7 01 su parte, afronta varios riegos relacionados con

America Latinay el Caribe| 1.1 a0 o 0 conflictos extraecondmicos y el alza de los costos de

Brasil 13 25 7%, 01 endeudamiento.

Meéxico 21 2.1 2.2 -0.4

Argentina -2.8 -1.7 2.7 -0.1

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), 2019

En EE. UU., por el contrario, se mantuvo el pronéstico de crecimiento del PIB, con un 2.5% para 2019
y 1.8% el 2020. Alli se espera que el crecimiento de la demanda interna propicie el aumento de las importaciones
y consecuentemente suba su déficit en cuenta corriente. En Japdn se prevé que el crecimiento sea de 1.1% en
2019 (0.2 puntos porcentuales mas), como resultado principalmente del apoyo fiscal adicional previsto en este
ano para impulsar las actividades productivas, que incluye medidas para mitigar los efectos del aumento de la
tasa del impuesto al consumo programada para octubre de 2019.

En el caso de las economias emergentes, se prevé que el crecimiento disminuya levemente a 4.5% en
2019 (de 4.6% en 2018), mas que todo por efecto de la desaceleracion de China, uno de sus principales
mercados de materias primas. China se ha visto afectada por el endurecimiento de las regulaciones financieras
y las tensiones comerciales con EE. UU. Por el contrario, la India se encamina hacia un repunte gracias a los
precios mas bajos del petréleo y a un ritmo de endurecimiento monetario mas lento de lo previsto, debido a
menores presiones inflacionarias.

En América Latina, el FMI pronostica que el crecimiento econémico se modere, proyecta un aumento
0.2 puntos porcentuales mas bajo que lo esperado en octubre de 2018. La regidn crecerd un 2% este 2019 y
un 2.5% en 2020. El prondstico para Latinoamérica cambié tras la reduccién de las inversiones en México, la
desaceleracion de crecimiento de Argentina y la situacién politica en otras naciones de la region. Los recortes
se ven solo parcialmente neutralizados por una revisién al alza del prondstico de 2019 para Brasil, donde se
espera que continue la recuperacion gradual tras la recesion de 2015 y 2016.

1 A pesar que el plazo para la salida del Reino Unido de la Unién Europea se ha ampliado hasta el 30 de junio de 2019, es un riesgo
latente.



e Riesgos y tensiones mundiales

Como se indico previamente, las tensiones politicas y comerciales entre China y los EE. UU. generan
mayor incertidumbre econémica. Segln el FMI, si se hicieran realidad las barreras comerciales planteadas, la
produccion global podria caer en un 0.5% respecto de su nivel proyectado para 2020. A su vez, a medida que
las tasas de interés a largo plazo suban, aumentara el costo de financiamiento para las empresas y los gobiernos
de la regién; y generard una mayor volatilidad del mercado que podria afectar a los precios de los activos
globales, provocando una reversion en la direccién de los flujos de capital en busca de activos de refugio mas
seguros. La rapida subida de los tipos de interés y un fortalecimiento del délar podrian exacerbar la fragilidad y
las dificultades financieras en algunos paises, lo que aumentaria el riesgo de problemas de endeudamiento.

Por otra parte, muchos de los bancos centrales mas grandes del mundo comenzaron a revertir los
programas de estimulo lanzados luego de la crisis financiera mundial de 2008. Las tasas de interés establecidas
por el Banco Central Europeo (BCE) siguen siendo muy bajas, y todavia no ha abandonado su plan de compra
neta de activos iniciado en el 2015 para estimular la economia y a través del cual inyectd 2.6 billones de euros
(unos US$ 3 billones). Lo cual, dejaria al BCE con una capacidad muy limitada para responder a un crecimiento
mas lento. Ello en un contexto en el que se espera que en 2019 el PIB continle decreciendo, al pasar del 2.4%
(2017) a 1.6% en 2019 (Grafico N°1).

Actualmente, la economia europea atraviesa uno de los momentos con mayores retos de los Gltimos
tiempos. Los riesgos van desde el lento crecimiento econdmico y el Brexit?. El importante sector manufacturero
de Alemania esta siendo afectada por la menor demanda de pedidos, sobre todo por parte de China, su tercer
mayor comprador. Por su parte, Italia tiene la segunda mayor relacién deuda/PIB de Europa (132% del PIB) y el
volumen de su deuda esta en maximos, el sector bancario presenta altos niveles de morosidad. Si el crecimiento
mundial baja e Italia entra en recesion, podria subir el costo de la deuda hasta maximos de la década y agregar
US$ 65,000 millones mas por afio.

El mayor endeudamiento post crisis financiera mundial®, tensiones financieras en paises emergentes,
alza del precio del petréleo y visiones politicas particulares son otras amenazas posibles que generan mayor
incertidumbre.

1.4. Panorama de la Inversion y el Comercio a Nivel Mundial

La desaceleraciéon de la economia mundial también tuvo impactos en el acceso a recursos externos de
largo plazo para la inversion, sobre todo para los paises en desarrollo. Los flujos de capital han manifestado alta
volatilidad, y las entradas IED hacia los paises en desarrollo en general, fueron negativas en el periodo 2015-
2017, lo cual evidencia los complejos retos de financiar el desarrollo sostenible a largo plazo (ONU, 2017).

Cuadro N°2: Flujos Financieros Netos hacia Paises en Desarrollo: 2012-2017
(En miles de millones de US$)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Paises en desarrollo 213.85 365.53 44.10 -446.21 -403.76 -339.8
Flujos de IED 434.85 457.54 402.83 431.25 209.21 199.3
Inversién en cartera 93.16 -14.57 6.47 -412.93 -218.14 200.1-
Otra inversion -314.00 -77.45 -365.20 -464.53 -421.83 -399.2
Mov. De reservas internac. -471.82 -667.71 -313.03 435.42 215.17 400.00
América Latina y el Caribe 221.16 21245 260.10 182.72 11341 121.75
Flujos de IED 150.17 144.35 141.04 133.90 131.91 147.87
Inversién en cartera 95.28 106.99 117.64 60.36 47.23 n.a
Otra inversién -24.28 -38.89 1.42 -11.54 -65.73 n.a
Mov. De reservas internac. -59.54 -6.33 -37.94 32.69 4.59 n.a

Fuente: ONU (2016), y Banco Mundial (2018)

(a). Estimados de UNCTAD (2018)

(*) Un signo (-) expresa incremento en el nivel de reservas internacionales

2 Seguin estimados del gobierno britanico, un Brexit sin acuerdo reduciria el PIB del Reino Unido 9% en 15 afios, mientras que el acuerdo
propuesto por la primera ministra, limitaria el impacto a 3.9% (Britanico, 2019).

3A setiembre del 2008, la deuda mundial (publica y privada) era de US$172 billones. En la actualidad es de US$247 billones, 40% mayor de
lo que fue durante la crisis pasada (Institute of International Finance, 2018).



La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad) ha estimado que las
entradas globales de inversion extranjera directa (IED) cayeron 19% en 2018, a un monto de US$1.18 trillones,
su nivel mas bajo de los ultimos 10 afios, pero se espera una ligera mejora en 2019. En cuanto a la caida de la
IED, esta se concentré en los paises desarrollados, mientras que la IED en los paises en desarrollo se mantuvo
mas o menos estable (Unctad, 2018).

Grafico N°1: Entradas de IED por regiones, 2017 y 2018* Grafico N°2: Entradas de IED en los 10 Principales
(Miles de millones US$) Paises, 2017 y 2018*
(Miles de millones de US$)
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(*) Preliminar/ Fuente: UNCTAD

EE. UU. sigui6 siendo el principal receptor de inversiéon en 2018, con un total de US$226 mil millones,
18% menos que en 2017. En segundo lugar, China alcanzé un récord de inversién de US$142,000 millones en
2018, un 3% mas que el afio 2017. Mientras tanto, el Reino Unido superé a Hong Kong, convirtiéndose en el
tercer mayor receptor de IED (ver grafico N°3). La disminucidon se concentré en los paises desarrollados,
especialmente de Europa, particularmente por la repatriacion de utilidades de las corporaciones multinacionales
estadounidenses luego de la reforma del impuesto a la renta corporativa en los EE. UU. (Unctad, 2019).

En cuanto al a la evolucién del comercio mundial de bienes y servicios se espera un crecimiento menor
en 2019, en linea con la desaceleracion del crecimiento de la economia mundial. La Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) advirtié que los distintos conflictos comerciales estan afectando la confianza empresarial y las
decisiones de inversidn (Grafico N°3). Por ello, en 2018 redujo sus perspectivas para el comercio mundial de
2019. La OMC advierte, de acuerdo a sus estimaciones, que una escalada en la guerra arancelaria entre EE. UU.
y China podria reducir el crecimiento del PIB mundial en 0.7% en 2019. El impacto seria mayor en China (-0.9%),
debido a los efectos directos del comercio; y en Europa (-0.8%), debido a los efectos comerciales indirectos y
los vinculos financieros. El PIB de EE. UU. se desaceleraria en -0.4%, debido a los menores efectos comerciales
directos y los vinculos financieros indirectos (Mesquita, 2019).

En este clima de crecientes amenazas para el comercio es de esperarse perspectivas mucho mas
pesimistas de la evolucién del comercio mundial. Después de una caida provocada por la crisis financiera de
mas del 10% en el volumen del comercio en 2009, un récord en la actualidad, la recuperacién ha sido débil. Tras
el breve repunte de los afios 2010 y 2011, su crecimiento fue solo de 3.6% en promedio del 2012 al 2018,
aproximadamente la mitad del ritmo anual promedio de los 20 afos previos a la crisis. Esta desaceleracién va a
la par con la débil recuperacion de la economia mundial después de la crisis (FMI, 2016).

Es la primera vez en décadas que el crecimiento del comercio ha sido menor que el crecimiento
econdémico durante un periodo sostenido y eso tiene implicaciones significativas para la economia mundial. En
el grafico N°5, se puede observar cédmo impactd el crecimiento econdmico, relativamente lento, en el
desempefio del comercio mundial. Ha cambiado la intensidad del comercio de las diferentes regiones (medida
por la relacion entre comercio y PIB) desde el inicio de la crisis financiera mundial.



Grafico N°3: Tensiones Comerciales. Las Grafico N°4: Relacion entre Comercio y PIB: 2007-2015
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e Tendencias del comercio e inversion

:El crecimiento del comercio seguira a la par que el crecimiento econémico? El informe de CaixaBank
“Ralentizacion del comercio mundial e inversidon” sefala que esta nueva relacién comercio/PIB podria estar
influenciada por varios elementos, entre los que destacan el aumento del proteccionismo vy la ralentizacién en
la formacidn de cadenas globales de valor (CGV), asi como la pobre evolucion que ha tenido la inversion durante
los Ultimos afos, de forma relativamente generalizada en los paises desarrollados, pero también en algunos
paises emergentes.*

Distintos estudios atribuyen en torno a 50% de la desaceleracion del comercio mundial al menor
crecimiento de la inversidn en los Gltimos afos®, que se considera es producto de factores como el elevado
apalancamiento que presentaba el sector corporativo, la menor capacidad crediticia del sector financiero al
inicio de la recesién y el repunte de la incertidumbre por los distintos shocks que se han ido produciendo. Sin
embargo, en mayor o menor medida, dependiendo del pais, estos elementos han perdido fuerza en los ultimos
anos, pero lainversién no ha despegado. Es por ello que varios estudios apuntan a que, ademas de estos factores
temporales, el menor dinamismo de la inversidon también se debe al impacto que estan teniendo las nuevas
tecnologias. Por ejemplo, los sectores mas ligados con las nuevas tecnologias son los que mas crecen, invierten
mucho menos que los sectores industriales tradicionales. Asi, aunque se espera que la inversién gane dinamismo
a corto plazo a medida que los factores temporales antes mencionados sigan perdiendo fuerza, también se han
ajustado a la baja las perspectivas de crecimiento a largo plazo.

Respecto a los paises emergentes, el cambio de patrén de la inversidn se observa, sobre todo en China,
que estd llevando a cabo un profundo cambio de su modelo productivo, alejdAndose del patrén inversor-
exportador, y enfocAndose mas en el fomento al consumo de los hogares y el sector servicios. El impacto en el
comercio global de este cambio es por demdas importante, toda vez que, China ha sido uno de los artifices de
los crecientes flujos comerciales. El dinamismo de la inversiéon, centrada en infraestructuras, significé que se
convirtiera en la década del 2000 en el principal demandante de la mayoria de metales basicos, en muchos
casos, demandando cerca del 50% de la producciéon mundial. Sin embargo, el cambio en su estrategia inversora
ha frenado la demanda de materias primas y, en consecuencia, de los flujos comerciales globales. Aunque se
considera que un factor menos relevante que el del débil dinamismo inversor en los paises desarrollados, su
cambio estructural tendra implicaciones duraderas sobre el comercio, sobre todo para los paises en desarrollo
productores de metales basicos.

4 La inversién es uno de los componentes del PIB con una intensidad importadora mas elevada. Por ejemplo, para el promedio de paises de
la OCDE, por cada euro de inversion gastada, 32 céntimos corresponden a consumos intermedios importados.

> Diferentes estudios apuntan a que la debilidad de la inversién podria explicar entre un 40% y un 75% de la desaceleracién del comercio
mundial (FMI, 2016), (OECD, 2016).



En definitiva, la debilidad del componente inversor ha sido un elemento clave detrds de la
desaceleracién de los flujos comerciales globales. Por tanto, el informe de CaixaBank concluye que, a corto
plazo, la recuperacion de la inversiéon en los paises desarrollados volvera a apoyar los flujos comerciales a nivel
mundial. Sin embargo, a medio plazo, el cambio de modelo productivo de China y el creciente protagonismo de
las nuevas tecnologias limitaran su recuperaciéon (CaixaBank Research, 2016).

1.3. Ayuda Oficial al Desarrollo

La Unién Europea sigue siendo el principal proveedor de ayuda oficial al desarrollo (AOD) con una
aportacion global de EUR 90.200 millones en 2017, importe que representa el 0,50% de la renta nacional bruta
de la UE, claramente por encima de la media de 0,21% de los Estados miembros del Comité de Ayuda al
Desarrollo® que no pertenecen a la UE, a pesar de un ligero descenso con respecto al afio anterior (Comision
Europea, 2017).

El total de la AOD mundial se redujo de EUR 131.000 millones en 2016 a EUR 130.000 millones en
2017. La AOD de la UE en su conjunto supuso el 57% de la AOD mundial en 2017. La UE ha estado
constantemente liderando los esfuerzos mundiales para la financiacién del desarrollo. Desde 2015, afio de la
adopcion de la Agenda de Accion de Adis Abeba y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la ayuda
colectiva de la UE ha aumentado en EUR 7,800 millones, es decir, un 12 %, mientras que la proporcién de ayuda
oficial al desarrollo con respecto a la renta nacional bruta (AOD/RNB) aumenté un 6%, lo que es una prueba
del esfuerzo continuo de la UE y de sus Estados miembros para promover la paz, la prosperidad y el desarrollo
sostenible en todo el mundo.

En cuanto a la regién, dado que la mayor parte de los paises latinoamericanos son considerados paises
de ingreso medio, han visto reducida su importancia como receptores de AOD, a la vez que han experimentado
un importante impulso de diversos mecanismos de cooperacién Sur-Sur y de cooperacion triangular. Los flujos
de AOD han disminuido claramente en relaciéon con otras regiones en desarrollo y con el ingreso nacional bruto
(INB) promedio. En la actualidad, los flujos de AOD representan el 0,25 % del INB de la region, lo que es inferior
al 0,4% que se habia registrado en décadas anteriores. Si en el afio 1996, ALC recibia alrededor del 15% de los
flujos globales de AOD, en 2016 bajo al 10% (Cepal, 2018).

¢ El CAD es el principal 6rgano de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) para las cuestiones de la
cooperacion al desarrollo. EI CAD desempena un papel importante en la elaboracion de las politicas de cooperacion bilateral al desarrollo,
ya que disefa las directrices de la ayuda oficial al desarrollo de los paises que lo componen.
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Insercion de ALC en la Economia Internacional

El comercio exterior de América Latina y el Caribe (ALC), que venia registrando un desempefo negativo
durante el periodo 2012-2016, mostré signos de recuperacién. El valor de las exportaciones de ALC crecié a
un ritmo interanual de 10.6% en el primer trimestre de 2018, cifra ligeramente menor al 11.9% de 2017. En
2018, el crecimiento de las exportaciones de la region perdié dinamismo y fue mas débil que el del comercio
mundial, que experimenté un crecimiento estimado de 16% interanual en los primeros meses del afo. Esta
pérdida de dinamismo de las exportaciones de ALC contrasta con la dindmica de los flujos globales, que
mostraron una significativa aceleracién a inicios de 2018.

La intensificacién de tensiones
comerciales, el declive de los precios de los
productos primarios (que sostuvieron por mas de
una década la demanda externa) y la baja
competitividad han derivado en una erosion de las
participaciones de los mercados regionales y
globales, asi como tendencias proteccionistas que
podrian resultar en condiciones de acceso menos
favorable en algunos mercados clave. Desde hace
16 anos ALC ha mantenido con minimas
variaciones, una participacion del alrededor del 6%
en las exportaciones mundiales de bienes vy
servicios. En contraste, los paises en desarrollo de
Asia han aumentado de forma considerable en el
mismo periodo. En gran medida este aumento se
debe a China, cuya participacion mas que se triplico,
pasando del 4% al 14% entre el aflo 2000 y 2016.

Grafico N°5: Asia en Desarrollo y América
Latina y el Caribe: Cuota en las Exportaciones
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Fuente: Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

Cuadro N°3: Comercio de Bienes por Regiones
(% mundial)

Exportaciones Importaciones
Valor Participacion. Variacién Valor Participacién Variacién
Total mundial anual Total mundial anual
2017 2016 2017 | 2016 | 2017 | 2017 2016 | 2017 | 2016 | 2017

Economias en desarrollo | 7439 42.7 43.2 -5 12 7138 39.9 40.6 -5 13
Ameérica Latina 993 5.7 5.8 -4 12 1011 5.9 5.8 -9 8
Economias en desarrollo | 189 1.1 1.1. 0 11 282 1.5 1.6 -3 17
de Europa
Africa 417 2.3 2.4 -10 18 534 3.1 3.0 -11 8
Oriente Medio 961 5.2 5.6 -7 18 712 4.4 4.1 -5 1
Economias en desarrollo | 4875 28.3 28.3 -5 11 4600 25.0 26.2 -4 16
de Asia
Total Mundial 17198 100 100 -3 11 17572 100 100 -3 11
Economias 9247 54.6 53.8 -1 9 10032 58.0 271 -1 9
desarrolladas
Comunidad de Estados | 518 2.7 3.0 -16 24 402 21 2.3 -3 21
independientes® i

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
* Incluye los Estados asociados y los antiguos estados miembros

El estancamiento de las exportaciones de ALC evidencia una estructura poco diversificada y que
concentra mas de la mitad del valor de sus envios totales en productos primarios y manufacturas basadas en
recursos naturales. ALC ha multiplicado las exportaciones de bienes 22 veces entre 2000 y 2016, pero se han
concentrado en cinco productos: soja, cobre, cobre refinado, hidrocarburos y hierro. El panorama es ain menos

alentador en el comercio de servicios (Cepal, 2017).



Cuadro N°4: Comercio de Servicios por Regiones
(% mundial)

Exportaciones Importaciones
Valor Participacion. Variacién Valor Participacién Variaciéon
Total mundial anual Total mundial anual

2017 2016 2017 | 2016 | 2017 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017
Economias en | 1615 30.6 306 | O 8 7936 | 38.2 38.1 0 6
desarrollo
América Latina 182 3.5 3.5 1 6 214 4.2 4.2 -5 7
Economias en | 59 1.0 1.9 -14 17 32 0.6 0.6 1 11
desarrollo de
Europa
Africa 102 1.8 3.9 -6 13 150 2.9 3.0 -11 10
Oriente Medio 207 3.9 2.2 5 8 291 5.8 5.7 0 5
Economias en | 1065 20.3 283 | O 7 1248 | 24.7 24.6 2 6
desarrollo de
Asia
Total Mundial 5279 100 100 1 8 5074 | 100 100 1 6
Economias 3559 67.5 67.4 1 8 3005 | 594 59.2 2 6
desarrolladas
Comunidad de | 105 1.9 2.0 -2 14 134 24 2.6 -12 15
Estados
independientes*

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
* Incluye los Estados asociados y los antiguos estados miembros

Grafico N°6: América Latina y el Caribe:
Estructura de las Exportaciones a Destinos
Seleccionados por Intensidad Tecnolégica,

2000, 2005 y 2014 (%)
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Esta situacion, se agudizé en el periodo
2003-2011 por el boom de los commodities. La
participacion de los bienes primarios en el valor de
las exportaciones de ALC al mundo pasé del 27%,
entre 2001 y 2002, al 42% entre 2011 y 2012, para
luego declinar gradualmente y alcanzar el 35% en

2015, a medida que los precios de estos productos

bajaron. Con lo cual, ALC es mas dependiente de los
i N X N B3 8 ®B N K K N envios de materias primas, de lo que era al inicio de
1 { ¥ B % & § & K § 8 este siglo (Rosales y Herreros, 2017). Esto se da
sobre todo en los envios a Asia Pacifico y la UE, ya
] que este tipo de bienes registra una menor
participacion en las exportaciones a la propia region
y a los EE. UU. El menor peso de los bienes
primarios en los envios a EE. UU. se explica
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principalmente por las exportaciones mexicanas
con mayor intensidad tecnolégica. Si se excluyera
este pais, la participacion de los bienes primarios en
el valor de las exportaciones regionales a los EE.

UU. en 2014 aumentaria de 19 a 45% (Grafico N°6).
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Manufacturas de nivel tecnolégico bajo Manufacturas basadas en recursos
Bienes primarios

(*) No incluye China
Fuente: Comisién Econémica para América Latina (Cepal)

Estos hechos configuran un patrén de comercio dual en la region. Por un lado, los paises de América
del Sur comercian entre si productos de consumo manufacturados, mientras exportan productos basicos al
resto del mundo (55%) e importan sobre todo bienes de capital. Y por el otro, la composicion de las canastas
exportadoras caribefas, centroamericanas y mexicanas se caracterizan por una mayor participacion de las
manufacturas en comparacion con América del Sur. El Caribe tiene una estructura de exportaciones mas



equilibrada debido al turismo, y en Centroamérica, destaca la importancia del comercio intrarregional entre
paises vecinos, ademas de EE. UU. En México, por el contrario, las exportaciones se concentran en productos
manufacturados de tecnologia media, impulsadas por los tratados de libre comercio que tienen suscritos.

Grafico N°7: Composicion de las Exportacion de Bienes segun Intensidad
Tecnolégica, 2017*

100%  ——
90% 14
80% 6
70%
60%
50%
40% 21
30%
20%
10%
0%

21

23 18

América del Sur

(%)

&ri 5 El Caribe (2,7%) Centroamérica (4,8%) Meéxico (42,1%)
\ (50,3%) /

17
28
26
48 g
17
23

11

Ameérica Latinay e
Caribe (100%)

M Bienes Primarios
Manufactura de Baja Tecnologia
M Manufactura de Alta Tecnologia

Manufacturas basadas en Recursos Naturales
Manufacturas de Tecnologias Media

Notas: (*) Las cifras entre paréntesis indican la participacion de cada subregion o pais en las exportaciones

totales de la region.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina (Cepal)

Otro factor que ha profundizado |Ia
reprimarizacion de las exportaciones de la region es
el dinamismo vy el papel que ha asumido China en el
comercio internacional’. En la ultima década, China
se fue convirtiendo en uno de los principales socios
comerciales de la regién, por delante de EE. UU. y
la UE. De ahi que sus politicas comerciales se
orientaron a China. En ese sentido, y tal como lo
sefala la Cepal, esta reprimarizacion se observa en
el hecho de que la canasta de exportaciones de ALC
hacia China tiene menor contenido tecnolégico que
su canasta hacia el mundo. En 2013, los productos
primarios representaron 73% de las exportaciones
de ALC a China, versus un 41% de sus envios al
mundo. Por el contrario, las manufacturas de
tecnologia baja, media y alta representaron solo el
6% de las exportaciones a China, versus el 42% de
los envios al mundo. Lo contrario ocurre en el caso
de las importaciones: mientras las manufacturas de
baja, mediay alta tecnologia representaron en 2013
el 91% de las importaciones regionales desde
China, las mismas representaron solo el 69% de las
importaciones desde el mundo. En otras palabras, el
comercio entre ALC y China es netamente

7 China se ha vuelto el mayor exportador mundial y es el segundo
mayor importador. Segiin una declaracion de la Administracion
General de Aduanas, China tuvo un aumento de 7.9% de sus
exportaciones y un aumento de 15.9% de las importaciones en

10

interindustrial: materias primas por manufacturas
(Cepal, 2015).

Grafico N°8: Composicion del Comercio de
América Latina y el Caribe con el Mundo y

China por Intensidad Tecnolégica, 2013
100% -

90%

80% uManu
70%

Manu

60% [ gy —— mediz
50%

w0 N e Manu
30%

u Manu

20% recurs
10%

0% - u Produ

‘0 T T
AChina Almundo |Desde China| Desdeel
mundo
Exportaciones Importaciones

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina (Cepal)

2017. El superavit comercial general en 2017 fue de US$
422,500 millones, lo que representa una caida de 14.4% con
respecto a 2016.



En cuanto a las exportaciones de servicios, éstas han aumentado su participaciéon en el comercio
mundial, pero ALC esta rezagada. En 2016, su participacién en las exportaciones mundiales del total de servicios
fue apenas de un 3.1%, comparada con casi un 6% en las exportaciones mundiales de bienes. En la Gltima
década, la participacion de las exportaciones de servicios de ALC ha tenido un aumento débil, al pasar del 14.1%
en 2005 al 15.2% en 2015. A pesar de ello, en ese mismo periodo, la participacién de la regién en el comercio
mundial de servicios se contrajo de 4.2 a 3.1%. Muy por el contrario, para el caso de los paises en desarrollo
asiaticos, cuya participacién en este campo se incrementé gracias al desempefio de China e India. Segln
diversos organismos internacionales, el futuro esta en la exportacion de servicios, que actualmente representan
el 22% de las exportaciones mundiales y se proyecta que en los préximos afios superen el 40%.

En ALC la cuota en las exportaciones de servicios tradicionales (4.4% en 2016) fue mayor que la que
alcanzé en las de servicios modernos (1.8%). América del Sur es el mayor proveedor de servicios de la region y
en 2016 concentrd 75% de las exportaciones totales (Cepal,2017).

Centroamérica y el Caribe figuran en segundo lugar en las exportaciones de servicios (con el 22% cada
uno), seguidos por México (18%). El Caribe y México representaron cuotas pequefias de las exportaciones de
servicios modernos® de ALC, que reflejan su especializacién en servicios tradicionales, en particular el turismo.
La participacién de Centroamérica en esa categoria fue de 16%.

Grafico N°9: América Latina y el Caribe: Participacion en las Exportaciones
Mundiales de Distintos Servicios, 2005 y 2016 (%)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina (Cepal)

8 Telecomunicaciones, financieros, seguros, pensiones, regalias y otros servicios empresariales)
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En el caso del Brasil, la UE constituye el mayor mercado de exportacion y el principal origen de sus
importaciones, seguida por los EE. UU. Menos del 10% de las exportaciones e importaciones de servicios y
servicios modernos del Brasil correspondian al resto de la region. En contraste, Chile y Colombia exportan
predominantemente a la regién, con una cuota de mercado que supera el 40%. EE. UU. es el segundo destino
de las exportaciones de servicios modernos de Chile y de servicios y servicios modernos de Colombia. Las
importaciones de servicios de ambos paises estdn mas distribuidas geograficamente.

Los servicios modernos representaron solo 30% de las exportaciones de la regién, en comparacién con
el 50% a nivel mundial. América del Sur representa tres cuartas partes de las exportaciones de servicios
modernos de la regién.

El gran interés comercial por los servicios se evidencia en el hecho de que, entre 2005 y 2016, el valor
de las exportaciones mundiales de servicios modernos crecié a un promedio anual de 6.7%, en comparacién
con 4.5% de las exportaciones de servicios tradicionales? y de 3.9%, en el caso de las ventas externas de bienes.

2.2. Comercio Intrarregional

De 2008 a 2016, el comercio
intrarregional de ALC ha estado en torno al
20%, por lo cual existe un potencial enorme
para incrementarse, pues en el caso de
Europa asciende a 59% y en Asia a 50%. Sin
embargo, el comercio sigue sujeto a fuertes

sobrellevar los obstaculos al comercio que en
afos recientes se ha presentado.

Grafico N°10: Participacién de las
Exportaciones Intrarregionales en las
Exportaciones Totales, 2013
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2.3. Iniciativas Conjuntas y Oportunidades de Inversion y Negocios ALC-UE

A pesar que en las ultimas tres décadas la UE perdié peso relativo en el comercio con ALC, sobre todo
como mercado de destino de las exportaciones, entre 2005 y 2017 las empresas europeas lideraron las
inversiones en ALC, con un 39% del valor total de los nuevos proyectos en la regién, dejando en el segundo
lugar a las empresas de EE. UU. y Canada (con 32%). Por su parte, los capitales procedentes de Asia Pacifico
(principalmente China y Japdn), concentraron el 16% en el mismo periodo. El cuarto lugar es de las empresas
translatinas, con un 9% de las inversiones en la zona; el resto (4%) llegé de Oriente Medio y otras economias
europeas que no forman parte de la UE.

Un 41% de los activos acumulados de IED en ALC son de empresas europeas, y esta presencia es
particularmente importante en América del Sur, y estd dominada principalmente por Espafia, que representé el
29% de las inversiones europeas en proyectos nuevos en ALCy el 29% del monto de las fusiones y adquisiciones
europeas en el periodo 2005-2017. Le siguen Alemania (16%), el Reino Unido (13%), Italia (12%) y Francia
(11%), como otros paises inversionistas mas destacados en proyectos nuevos en ALC.

? Transporte, turismo, construccion, servicios personales, culturales y recreativos, y gubernamentales.

10 En promedio, las barreras no arancelarias aplicadas en la region equivalen a un arancel del 25,3%, que es igual a casi nueve veces el valor
medio de los aranceles aplicables al comercio intrarregional (2,9%). A los aranceles y las medidas no arancelarias se suman los costos
asociados a los procedimientos aduaneros (reflejados en el tiempo requerido para exportar e importar), que, segin estimaciones de la Cepal,
equivalen en promedio a un arancel adicional del 20%.

11 Para ilustrar esta situaciéon como referencia, esta el caso de Colombia, donde que llevar carne las zonas productoras de la costa del
Pacifico hacia Ciudad de Cartagena, en el Atlantico, es mucho mas caro que importarla de Argentina.
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La IED europea en la regién se ha orientado en diferentes sectores. Inicialmente tuvo una presencia
importante en el sector primario y en diversas areas de infraestructura. Después, se concentraron en los
sectores como el automotor, alimentos y bebidas, y en la industria quimica, que fueron a parar a las mayores
economias: Brasil, México y Argentina, con cerca de 75% del acervo total de IED europea en la regién.

Asi, mientras que en décadas pasadas el foco de los capitales europeos estaba puesto en las industrias
extractivas (que representaba 43% del monto de IED en 2005 y que cayd a 11% en 2016, para después subir a
14% en 2017), ahora la atencién se ha volcado en sectores como telecomunicaciones, energia renovable y
automotriz. En cuanto a las energias renovables, éstas pasaron de representar en 2005 el 3% de la cartera de
inversiones europeas en la region a 18% en 2017. La participacion de las telecomunicaciones subié de 7% a
16%, en el mismo periodo. Las inversiones se concentraron en Brasil, México, Argentina y Chile, y fueron fruto
de los capitales procedentes de Espafia, Italia, Reino Unido y Francia.

En tanto, el sector automotriz se mantiene con una cuota promedio de 11% del monto total de los
proyectos anunciados entre 2005 y 2017. El liderazgo correspondié a las empresas alemanas, cuyos proyectos
representaron 54% del valor total anunciado para la region en el sector, y fueron acompanadas por empresas
italianas y francesas. Sin embargo, las inversiones europeas en la regiéon enfrentan un clima de mayor
competencia, dada la presencia de capitales asiaticos. La relaciéon entre China y ALC es cada vez mas fuerte y
el primero no solo busca bienes primarios sino también oportunidades en el sector servicios.

2.4. Comercio Bilateral China - América Latina y el Caribe

China es en la actualidad uno de los principales socios comerciales de varios paises de ALC: es el primer
socio comercial de Brasil, Chile y Pertu y el segundo de Argentina, Ecuador, Colombia y México. Es, ademas, una
fuente cada vez mas importante de IED y financiamiento bilateral. Desde el ario 2000 hasta 2018, las relaciones
econdémicas y comerciales China-ALC han experimentado un desarrollo constante y estable. ALC se ha
convertido en una de las regiones mas dindmicas para la cooperacién comercial de China. Segun las estadisticas
de la Cepal, China ha sido el segundo socio mas importante en el comercio de bienes, el tercer mercado de
exportacién y la segunda fuente de importaciones para ALC desde 2014. Los envios de mercancias en ambos
sentidos con China excedieron los US$280 mil millones en 2017.

Grafico N°11: Inversion Extranjera Directa
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Desde que la Iniciativa de Una Franja Una Ruta (One Belt One Road (BRI, por sus siglas en inglés) se
propuso hace seis anos, ha estado expandiéndose el alcance y la profundidad de la cooperacion entre China y
ALC. En mayo de 2017, con ocasion del primer Foro de Cinturones y Carreteras para la Cooperacion
Internacional, el gobierno de china dijo que ALC era la extensién natural de la Ruta de la Seda Maritima del Siglo
XXI. En febrero de 2018, el segundo Foro Ministerial de China y la Comunidad de Estados de América Latinay
el Caribe publicé un anuncio especial sobre la Iniciativa BRI.
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Hasta el momento, ocho paises de ALC estan considerados como posibles miembros del Banco Asiatico
de Inversién en Infraestructura (AlIB)'2, y 14 han firmado memorandos de entendimiento con China sobre la
cooperaciéon de BRI. Impulsada por la Iniciativa Una Franja Una Ruta, la cooperacion entre China y ALC entré
en una nueva etapa de cooperacién integral, la misma que estd contenida en el Plan de Cooperacién Sino-
Latinoamericana y del Caribe (2015-2019); cuyas tres fuerzas motrices son el comercio, la inversion y la
cooperaciéon financiera. Ademas, impulsa seis sectores: energia y recursos, construccion de infraestructura,
agricultura, manufactura, innovacién cientifica y tecnolégica y tecnologias de la informacién.

Al mismo tiempo, se ha establecido un nuevo mecanismo de capacidad de produccién, que se centra
en tres sectores clave para la interconexién: logistica, electricidad e informacién, con esfuerzos integrados de
las empresas, la sociedad y el gobierno. Y los canales de financiamiento se han ampliado a fondos de desarrollo,
crédito, préstamos y seguros. China también introdujo medidas sustanciales, incluida la creacién del Fondo para
la Cooperacién China-ALC, préstamos especiales para proyectos de infraestructura, préstamos para fines
especiales y préstamos preferenciales para la cooperacién agricola.

La cooperacion econdmica y comercial China-ALC presenta buenas perspectivas. China tiene una gran
demanda de mercado y capacidad de inversién en el exterior. Se estima que se importaran hasta US$2 billones
en productos de los paises y regiones involucrados en la Iniciativa Belt and Road en los préximos cinco afios.!?

Por otro lado, los paises de ALC carecen de infraestructura moderna. Solo a manera de ejemplo, la CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina seiala que se espera que la inversién acumulada en la construccién de
aeropuertos en ALC alcance los US$53.15 mil millones para 2040, a fin de satisfacer las crecientes demandas
de turistas que aumentan a una tasa de 8% (Gestion, 2018). La relacion China-ALC a través de la IED vy la
financiacién serd muy importantes para estos fines.

2.5. Comercio Bilateral Corea del Sur - ALC: Patrones y Oportunidades

El comercio entre Corea del Sur y ALC ha tenido un crecimiento rapido y sostenido, aumentando en
promedio 17% al afio desde 1990 hasta alcanzar los US$54 mil millones en 2014. Las exportaciones de ALC a
Corea del Sur son mas diversificadas y ponderadas hacia productos manufacturados, a diferencia de las
exportaciones a China, mas concentradas en materia prima.

Los lazos comerciales entre Corea del Sur-ALC se han estrechado en los Ultimos afios, si bien aldn se
ubican en niveles modestos. La participacién de Corea en las exportaciones regionales aumenté de 1.1 a 1.3%
entre los aflos 2000 y 2013, mientras que su peso en las importaciones pasé de 1.8 a 3.1%. Por su parte, la
participacion de la region en las exportaciones coreanas aumenté de 5.7 a 6% en igual periodo, y en las
importaciones pasé de 2.9 al 3.5%.

El primer pais latinoamericano en firmar un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Corea fue Chile, en
febrero de 2003. El tratado entrd en vigor en 2004 y en los afios subsiguientes el comercio bilateral entre ambos
paises crecié notablemente. Segln un informe conjunto del gobierno coreano y del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el comercio bilateral entre Corea y Chile crecié de US$1 575 millones anuales en 2003 a
US$7.116 millones anuales en 2013, multiplicdndose 4.4 veces. Las exportaciones chilenas a Corea pasaron de
US$1.100 millones a US$4.700 millones en el mismo periodo, un aumento de mas de 400%.

Luego Corea firmé un TLC con Pert en 2010. Las exportaciones peruanas a Corea, que eran de
aproximadamente US$900 millones en 2009 aumentaron, en cuatro afios, a US$1.983 millones, mas de 100%
de crecimiento.

En febrero de 2013, luego de cinco afos de negociaciones, Corea firmé un TLC con Colombia. En
febrero de 2018 con Costa Rica, Panama, Honduras, Nicaragua y El Salvador, a fin de favorecer un mayor
intercambio de bienes agricolas e industriales, y establecer una alianza estratégica entre ambas regiones. El
gobierno coreano, también viene teniendo, desde hace un tiempo, negociaciones con México y el Mercosur

12 Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela.

13 La primera Exposicion Internacional de Importaciones de China, celebrada en Shanghai del 5 al 10 de noviembre de 2018 tuvo
importantes anuncios por parte del presidente chino, Xi Jinping, que fortalecen las expectativas de una mayor relacion de comercio e
inversion con China.
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para firmar acuerdos comerciales. Estas iniciativas son fundamentales para superar las dificultades aun
existentes en el comercio y la inversién de Corea con ALC, lo que potencialmente generaria mayores beneficios.

Inversién de Corea del Sur en América Latina y el Caribe: Paises, Modalidades y Sectores

La Inversion Extranjera Directa (IED) de Corea a América Latina y el Caribe también ha crecido de forma
impresionante, aunque desde un nivel muy bajo. En el periodo 2000-2014, el flujo acumulado de inversion de
Coreaen ALC llegd a US$12.821 millones, aumentando mas de 21 veces. Principalmente, se concentré en Brasil
(43.5%), México (22.6%), Panama (17.2%) y Peru (11.3%), que en conjunto representaron el 94.7% de la
inversién proveniente de Corea del Sur.

En Brasil predomina la IED coreana en manufacturas, seguida por la mineria; en Chile y Peru las inversiones en
la mineria predominan; en Panam3, se orienta mayoritariamente a los servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles, asi como al transporte; y en México se concentrd en industrias que producen
principalmente para la exportacién, aunque una parte importante se dedica al mercado interno.

Cooperacién Surcoreana

Corea del Sur, a través de la Agencia Coreana de Cooperacion Internacional (Koica), encargada de
implementar programas de subvenciones y cooperacién técnica para los paises en desarrollo impulsados por su
Gobierno, proporciona apoyo para el desarrollo econémico y social, sirviendo como plataforma de cooperacion
y contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sustentable.

Koica cuenta con agencias ALC y suministra ayuda a Guatemala, Ecuador, El Salvador, Republica
Dominicana, Paraguay, Pert, Colombia y Bolivia. La cooperacidn proporcionada se incrementd de US$396
millones en 2011 a US$562 millones en 2016, de los cuales US$60 millones para ALC (10.7 % del total), siendo
Asia y Africa los mayores receptores de ayuda.

Aunque Corea participa activamente en ALC, la ayuda desembolsada entre 2000 y 2013 fue de
US$587.4 millones (de Koica y US$402.1 millones del Eximbank via el EDCF- Economic Development
Cooperation Fund). De lo que se destina a ALC, el 53% se dirigié a América del Sur y 47 % a Centroamérica, el
Caribe y México. Pero, estos montos y porcentajes son marginales en el total de la cooperacién coreana en el
mundo: en 2010 Vietnam acaparé el 11 % de la Ayuda oficial para el Desarrollo (AOD) coreana, mientras que
toda ALC recibi6 solamente 8%.

La asistencia a los paises de ALC de 2013 a 2016, fue aproximadamente US$50 millones anuales en
promedio, sobre todo en las dreas de salud y energia, educacion y gobernanza. Peru, Paraguay, Colombia, Bolivia
y Ecuador han sido los principales receptores de ayuda entre 2011 y 2016.

Cabe hacer notar que de los tres primeros receptores de AOD en 2013, Colombia y Pert negociaron
tratados de libre comercio. En 2010, cuando Colombia comenzé las negociaciones con Corea, pasé de ser el
décimo receptor al segundo. Pert ha permanecido entre los primeros cuatro receptores de AOD coreana, lo
cual coincidié con el inicio de negociaciones y conclusion del TLC con Corea.

La ayuda de Koica a ALC ha disminuido ligeramente en los ultimos afos, porque la pobreza en la region
se ha reducido de 49 a 31 % en un periodo de 20 anos. La tendencia internacional es a concentrarse en paises
menos desarrollados y de bajos ingresos, toda vez que los paises de ALC, con excepcién de Haiti, son ingresos
medios o altos.

La ayuda se enfoca principalmente en educacioén, investigacién, capacitacién, asistencia humanitaria e
intercambio de experiencias de desarrollo. En el area educativa promueven y ayudan a la educacion inclusiva,
saludable y de calidad, con capacitacidon y tecnologia para el trabajo. En salud hacen hincapié en el agua,
atencién materno-infantil y la prevencién de enfermedades. En agricultura y desarrollo rural persiguen el logro
del “hambre cero” con produccion sostenible y ampliacién de acceso a mercados. En tecnologia impulsan la
investigacion y la promocién, mientras que en cambio climatico quieren crear conciencia sobre el riesgo del
calentamiento global y las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Aungque la ayuda ha disminuido para ALC, se basa en la premisa de apoyar el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) a través del desarrollo inclusivo y el crecimiento econémico en la region. La proxima
etapa de ayudas para ALC estara dirigida al desarrollo y al crecimiento sostenible. En lo que corresponde a las
inversiones en asistencia técnica suman un 80% del total de las ayudas financieras, especialmente en paises
como Pert y Colombia.

En la actualidad, Koica busca la cooperaciéon con bloques de integracién como Mercosur, Caricom o
Sica, aprovechando que los paises que los conforman tienen historia, cultura e idioma comun.

2.6.Comercio ALC e India

El comercio de bienes entre ALC e India ha despegado entre 2001 y 2016, llegando a alcanzar los
US$30,000 millones. En ese periodo, las importaciones indias desde algtn pais de ALC aumentaron a una tasa
anual del 22%, mientras que las exportaciones lo hicieron a un ritmo anualizado del 16%, segin datos de la
plataforma de andlisis comercial TradeMap. En los ultimos afnos, sin embargo, se aprecia una desaceleracion,
que se explica por el menor precio de los combustibles y las dificultades econémicas de algunos paises
latinoamericanos (Granados, 2017). En 2001, del total de las importaciones indias, ALC apenas representaba el
0.3%, en 2016 subid a 5.1%.

A pesar de la incipiente relacién, el comercio entre ALC e India ha fortalecido la posicion de este ultimo
como uno de los principales socios de algunos paises de la region. La India se ha convertido en el quinto mercado
de exportacion de Argentina, el sexto de Chile, el octavo de Brasil y Paraguay y el décimo de Bolivia. Por su
parte, ALC destina a la India el 2.1% de sus exportaciones y recibe de alli el 1.5% de sus importaciones.

2.7.El Golfo Arabe: Mercado Potencial

La relacion de los paises de ALC con los del golfo arabe es débil, apenas comercian entre si a pesar de
ser complementarios. En 2018, el intercambio fue de US$16.300 millones, suma que representa el 7% del
comercio con Europa, unos US$230.000 millones.

Cientos de productos comercia ALC con el resto del mundo, pero no con los paises del golfo. Por
ejemplo, los Emiratos Arabes Unidos compran US$1.600 millones de cobre anualmente mientras que ALC
exporta US$15.500 millones de este metal, pero ninguno de estos intercambios ocurre con la regién. Brasil
exporta aeronaves a todo el mundo, pero no al Golfo. Se estima que, con mayor presencia y promocion
comercial, las exportaciones podrian aumentar a US$3.300 millones al afio. Chile abrié en 2006 una oficina de
negocios en Dubdi y luego una embajada en 2009. Al afio siguiente las empresas chilenas invirtieron US$1.500
millones.

A la fecha no se tiene ninglin acuerdo comercial con el golfo, pero se estima que con estas medidas se
podria incrementar el intercambio comercial a US$9.800 millones (Moreno (2019).

2.8. Las Multilatinas como Actores de la Insercion de ALC en el Mundo

En la dltima década, las 100 empresas mas importantes de ALC han tenido un crecimiento promedio
anual de 5.2% de ingresos (en comparacion con el 1.8% promedio de todas las empresas de ALC¥), segiin
Boston Consulting Group (BCG). Las multilatinas estan presentes en diversos sectores de la economia, pero su
mayor presencia esta en los sectores de consumo, servicios y la adopcién de tecnologias digitales. Inicialmente,
las multinacionales de ALC con mayor presencia en el exterior eran las relacionadas con bienes primarios, pero
con la caida del precio de los commodities, perdieron parte de su predominio. En ese sentido, como lo sefala el
Real Instituto Elcano (2012), en 1999, menos de 50% de las 500 mayores empresas de ALC eran locales; en
2007, ya eran el 75%. Con las crisis de 2008, las multilatinas compraron empresas europeas y estadounidenses
endeudadas, y con ello avanzaron por la region y el mundo. Por ejemplo, el Grupo Sura de Colombia comproé
ING de Holanda, los activos en pensiones, seguros y fondos de inversidon en Chile, México, Perd, Uruguay y
Colombia. Cencosud de Chile compré los hipermercados franceses Carrefour y sus tiendas en Colombia. La
Compaiiia Sud Americana de Vapores de Chile se fusioné con Hapag Lloyd, su competidor aleman de transporte
maritimo por contenedores y se convirtié en la cuarta empresa del sector en facturacion.

14 Empresas identificadas y analizadas por la consultora Boston Consulting Group (BCG), son compafiias con operaciones en ALC que
tienen mas de US$ 1,000 millones en ingresos
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Las multilatinas invirtieron alrededor de US$48 mil millones en fusiones y adquisiciones (F&A) desde
2009 hasta 2017, lo que representa aproximadamente 20% del valor de todas las actividades de F&A en ALC
durante ese periodo. Ello ha permitido a estas empresas impulsar su crecimiento y alcance geografico. La fusién
de TAM Linhas Aéreas y LAN Airlines, por ejemplo, resulté en la aerolinea lider de la region, LATAM Airlines. Si
bien la expansién de las multilatinas se ha producido de manera mayoritaria a través de F&A o participaciones
en equity, existen muchas empresas de menor tamafno de ALC que han realizado numerosos proyectos de
inversion greenfield®® de menor envergadura en el exterior. Es el caso de las mexicanas Cinépolis
(entretenimiento) y Softtek (TIC), la argentina Grupo Asa (TIC) o la ecuatoriana Banco Pichincha (banca). Desde
el 2006 hasta 2016, las inversiones en proyectos greenfield han crecido de forma apreciable alcanzando los
233 proyectos fuera de sus fronteras. En una primera etapa el proceso de internacionalizacién de las multilatinas
se desarrollé6 en el mercado regional por factores de coincidencias culturales, sociales, econdmicas, etc., y
posteriormente comienza su expansion en otras regiones mas alejadas geogréfica y culturalmente.

En ese sentido, las empresas de ALC muestran cierta tendencia a entrar en Europa a través de Espana
y Portugal, paises con los que comparten vinculos tradicionales de caracter institucional, cultural, econémico y
empresarial, aprovechando las sinergias derivadas de la experiencia de las empresas establecidas en la UE y
ALC. De hecho, desde que hay datos registrados en la base de datos FDI Markets se han puesto en marcha 154
proyectos greenfield latinoamericanos en Espana, lo que la convierte en el primer destino europeo para los
proyectos greenfield de las empresas de ALC. Espaiia es y lo puede ser mas en el futuro, el destino natural de
muchas de estas empresas de ALC que se encuentran en proceso de expansion, y también de aquellas que
comenzaran a internacionalizarse mas adelante y que enfocan o pueden enfocar su expansion internacional
desde Espafa para abordar los mercados de la UE, Africa y Oriente Medio y Asia.

Continuando con el BCG, las multilatinas Grafico N°12: Multilatinas por Sector
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Las multilatinas tienen un escenario positivo, de crecimiento, toda vez que ALC es un mercado
atractivo, con un PIB de US$5.4 billones y un mercado de consumo de US$3.6 billones. Las posibilidades de
crecimiento de las multilatinas, van de la mano con el crecimiento de la clase media en ALC, que alcanza al 33%
de los ciudadanos de la regién: 192 millones de personas de los 596 millones de habitantes que tiene ALC.
Asimismo, si bien varios de estos impulsores de crecimiento siguen siendo relevantes, el crecimiento ha seguido
impulsado cada vez mas por una creciente demanda de servicios, la adopcion de tecnologias digitales avanzadas
y el poder de expansion de las plataformas de Tl globales (Casilda, 2012),

2.9.Cadenas globales de Valor: Retos y Oportunidades para Latinoamérica

Los procesos de producciéon se han ido fragmentando cada vez mas en todo el mundo. Construir
cadenas de suministro completas en el territorio de un pais es costoso y demanda tiempo. Si bien este fue el
camino que tomaron muchos de los que son paises desarrollados en la actualidad, en afos recientes, varios
mercados emergentes se estan uniendo a las redes de produccién internacionales para acelerar su proceso de
industrializacion (Baldwin, 2012). Ademas de brindar oportunidades para diversificar la produccién y el

15 Se refiere a la realizacion de un proyecto desde cero, o aquel existente que se cambia en su totalidad. La construccion
de nuevas centrales eléctricas, nuevas fabricas, nuevos aeropuertos, proyectos mineros, etc.
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comercio, la participacion en las cadenas globales de valor (CGV) también se asocia con el rapido aprendizaje,
la transferencia de tecnologia y la difusién de conocimientos (Fujita, 2011; Humphrey y Schmitz, 2000). A pesar
de estos beneficios potenciales, pocos paises de ALC estdn aprovechando estas nuevas tendencias en la
organizacion internacional de la produccion (Blyde, 2014).

La participacién de ALC en las CGV tiende a ser pequena. Considerando el comercio intra-industrial,
como una medida de participacion en las CGV, la regién de Asia y el Pacifico tuvo un auge, en el periodo 1985-
2010; mientras que en ALC crecid relativamente lento, principalmente en la industria manufacturera (Grafico
N°13). Ilgualmente, cuando la participacion de CGV se basa en el comercio en valor agregado (Grafico N°14)%¢,
ALC en general participa menos que la UE y Asia en las CGV (Koopman et al., 2014),

Grafico 13:indices de Comercio Intraindustrial, Promedios Regionales: Asia vs ALC
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Grafico 14. Valor Agregado Extranjero (azul) y Valor Agregado Nacional Utilizado en las
Exportaciones de Terceros Paises (verde), Promedio 2003-2007
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Fuente: Blyde (2014), datos de GTAP 7 y 8.

16 La medida combinada de participacion a través de enlaces ascendentes (valor agregado extranjero en las exportaciones) y enlaces
descendentes (valor agregado utilizado en las exportaciones de terceros paises)
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La red de padres (o matriz) y sus subsidiarias conectadas verticalmente en todo el mundo, generalmente muestra
un poder de participacion en las CGV lideradas por multinacionales. Con la excepcion de México, la participacion
de la regién en este tipo de redes es claramente marginal” (Grafico N°13).

Grafico 15. Las Filiales Extranjeras Vinculadas Verticalmente y sus Padres

Notas: El tamafio de los circulos en cada pais indica la cantidad de empresas matrices ubicadas en ese pais con
subsidiarias vinculadas verticalmente en otros paises. El grosor y la intensidad del color de las lineas representan
el nimero de subsidiarias bilaterales verticales entre cada pais matriz y un pais anfitrion.

Fuente: Dun & Bradstreet

Para incrementar su participacién en las CGV, la region se seiala que enfrenta diversos retos. En primer
lugar, las deficiencias en la infraestructura de transporte y logistica. El grafico N°14 muestra el aumento
potencial en el nimero de subsidiarias extranjeras vinculadas verticalmente si un pais en ALC mejora la calidad
de su infraestructura logistica al nivel promedio en la UE-27. Los resultados muestran que cerrar cualquiera de
las brechas en la infraestructura de puertos, aeropuertos y tecnologias de la informaciéon y la comunicacion
genera un aumento notable de la participacion de CGV.

Un segundo reto, estd relacionado con la integracidon y los costos asociados. Las ganancias de las
reducciones arancelarias se magnifican cuando los bienes cruzan las fronteras muchas veces, algo muy en las
redes internacionales de produccién. Ademas, para apuntar con éxito a las CGV, los proveedores potenciales
en ALC necesitan importar insumos de alta calidad de otros paises para complementar su propia produccién.
Entonces, se considera que, los altos niveles de proteccién de la produccién local dafaran su capacidad para
complementar sus propias habilidades con las habilidades y capacidades de los proveedores externos.

El acceso a las cadenas de suministro globales también se ve obstaculizado por la falta de informacion
adecuada para exportar insumos en redes de produccién internacionales. Como resultado, la falta de
informacion puede mantener a los proveedores potenciales al margen, y los compradores dependen de unos
pocos proveedores conocidos.

17 Sobre la base de datos Worldbase de Dun & Bradstreet y Alfaro y Charlton (2009) para identificar si la relacién entre una empresa
matriz y su subsidiaria es horizontal (la matriz y la subsidiaria producen el mismo bien), vertical (la subsidiaria produce una entrada para el
padre), o complejo (la relacién es horizontal y vertical).
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Grafico N°16: Cambio Supuesto en el Nimero de Afiliados Verticales de Mejorar la
Infraestructura Logistica a la Media de la UE-27
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Al respecto, se menciona que los gobiernos pueden reducir las brechas de informacién promoviendo
entornos que faciliten su intercambio entre los actores de la industria o entre industrias o ayudar a organizar
intercambios donde la brecha de informacién sea cubierta por personal actual o retirado de compradores
internacionales. También, se menciona que algunos vacios de informacién se pueden superar mejorando la
visibilidad a través de certificaciones. Es conocido que las empresas globales evaltan a los proveedores
potenciales para cumplir con los estandares relevantes en sus respectivas cadenas de suministro. El sector
publico podria ayudar a promover el establecimiento de agencias locales de certificacion.

Las empresas en ALC que no pueden unirse a las CGV por si mismas, se beneficiarian de politicas que
promuevan la colaboracién o la consolidacién entre ellas. Estas empresas a menudo aprovechan los recursos
con otras empresas para lograr ciertas capacidades, abordar barreras comunes o pagar los costos fijos de las
actividades, como asistir a una feria comercial internacional. Un 4rea para la accién publica potencial, entonces,
es ayudar a crear o mejorar la efectividad de los mecanismos mediante los cuales las empresas pueden cooperar,
como las asociaciones empresariales.

Tabla N°1: Esquema de Desarrollo de pymes Proveedoras del Sector Automotriz: Caso Bancomext, México

El sector automotriz y autopartes es una de las principales actividades generadora de divisas en México, que ocupa el
séptimo lugar como productor de vehiculos a nivel mundial, cuarto lugar de exportaciones en el ranking mundial de la
industria. El sector contribuye con el 18% del PIB manufacturero. En 2018, la produccién fue de 3,908,13 vehiculos, una
caida de 0.61% comparado con el 2017. Las exportaciones registraron durante ese afo un total de 3,449,201 unidades, lo
que representd un crecimiento de 61% respecto al afio previo, siendo su destino principal EE. UU. y Canada con el 84% del
total exportado.

En octubre de 2014, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext) implementé el denominado “Esquema de
Desarrollo de pymes Proveedoras del Sector Automotriz (Proauto)”, con el objetivo de apoyar el desarrollo de una cadena
de valor competitiva, a fin de incrementar el contenido nacional de las exportaciones del sector. Opera en segundo piso a
través del sistema de garantias nacionales, en las modalidades de garantia automaética y selectiva, que garantiza a la banca
comercial los créditos que estos otorgan a Las pymes del sector. Con el desarrollo de este producto se creé un portafolio
especifico dedicado a apoyar a las empresas de este sector que requieren impulsar su crecimiento. Dispone de un monto
delimitado de US$135 millones, US$10.9 millones aportados por el Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), organismo
dependiente de la Secretaria de Economia. Con ello potencia hasta 12.5 veces los créditos otorgados.
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Este programa incorpora la participaciéon de empresas proveedoras de las grandes armadoras automotrices en grado TIER |,
Il'y 11138, a la banca comercial mexicana (intermediarios financieros - IF), que lleva el proceso de crédito de una empresa hasta
su autorizacion, participando Bancomext garantizando el crédito otorgado por el IF. Asi logra actuar en segundo piso con
las IF y apoyar a las pymes a mejorar su productividad y competitividad, con un financiamiento en condiciones
preferenciales.

Con el otorgamiento de garantias a la banca comercial fomenta el otorgamiento de crédito a los proveedores del sector
automotriz en condiciones competitivas, con plazos adecuados y tasas de interés adecuadas. Sin estos elementos, las pymes
dificilmente tendrian acceso al crédito. Asimismo, a través de la garantia y el financiamiento propicia que un mayor nimero
de proveedores nacionales vendan sus productos a las armadoras, logrando con ello un mayor contenido nacional en los
productos finales de exportacion, fortaleciendo ademas su participacion en la cadena de valor del sector. Por otra parte, el
hecho de incorporar una garantia Bancomext al crédito otorgado por los distintos IF para empresas del sector, es lo que ha
impulsado que se tengan que alrededor de 10 IF participando en el programa.

Esta forma de visualizar los apoyos que canaliza Bancomext hace que los IF tengan beneficios al obtener una garantia sobre
un crédito otorgado (ahorro de reservas, liquidez y menor requerimiento de capitalizacién) maximizando sus oportunidades
al colocar un mayor nimero de créditos a través de un mayor nimero de empresas que se ven beneficiadas por el programa.

La conjuncién de actores en el programa permitié generar un portafolio dedicado a apoyar a las empresas pertenecientes al
sector, garantizandoles sus créditos otorgados por la banca comercial, contragarantizdndose a su vez Bancomext con
recursos provenientes del Inadem.

En este sentido, el producto tiene por objetivo garantizar créditos otorgados por los IF participantes a las empresas que
cumplan con los siguientes criterios de seleccion: 1) Pertenecer a la cadena global de suministro de exportacion (en grados
TIER I, I o Ill) del sector automotriz; 2) Requerir el financiamiento para inversion en maquinaria y equipo o ampliacion de
planta; 3) Necesidades de capital de trabajo o compra de insumos para cumplimiento de contratos o pedidos; 4) Con
necesidades de financiamiento hasta 60 millones de pesos o US$4 millones; y 5) Que el indice de riesgo Bancomext de la
empresa se encuentre entre los rangos de excelente y minimo aceptable de acuerdo a nuestra normatividad (A1 hasta B3
de conformidad con la metodologia de calificacion sefialada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores).

Al participar Proauto dentro de los productos de garantia Bancomext, se decidié enfocar los apoyos a través de dos
esquemas: 1) Créditos de hasta 30 millones de pesos o US$2 millones, su autorizacion a través de la modalidad de garantia
automatica de Bancomext; y 2) Para créditos mayores a 30 millones de pesos o US$2 millones y hasta 60 millones de pesos
o US$4 millones, su autorizacidn es a través de garantia selectiva agil de Bancomext.

Desde la autorizacién de Proauto en agosto de 2014 éste conté con la aportacién de US$5.6 millones por parte del Inadem,
recursos que se potenciaron 10 veces para hacer un portafolio de hasta US$56 millones divididos de manera enunciativa
mas no limitativa en US$28 millones para ser utilizados a través de garantia automatica y US$26 millones para ser utilizados
a través de garantia selectiva agil.

La vigencia del programa estuvo en primera instancia establecida hasta agosto de 2015, para posteriormente ampliarse
hasta el 31 de agosto de 2016. El resultado fue tan exitoso que, en octubre de 2016, Bancomext autorizé aplicar una
segunda aportacion de recursos hasta por US$5.6 millones provenientes del Inadem, potenciando los recursos originalmente
aportados (US$5.6 millones) mas los de 2016 hasta en 12.5 veces (2.5 veces adicionales a la del 2014) para lograr un
portafolio total de hasta US$135 millones para su uso indistinto en garantia automatica o selectiva agil. Entonces se
determind que la vigencia fuera indefinida condicionada a contar con fondos de contragarantia en todo momento.

A diciembre de 2017 Proauto presentaba un total de 466 créditos garantizados a través de 300 empresas apoyadas hasta
por un total de US$135.8 millones. Once de éstos fueron autorizados con recursos de contragarantia de la SHCP (US$18.2
millones) bajo el programa de garantia selectiva gil. Los créditos promedio fueron de US$296.490. Del total de empresas
apoyadas, 289 eran pymes y 11 empresas grandes (fondeadas con recursos de contragarantia provenientes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico SHCP).

18 Tier 1. Proveedores de partes originales a las ensambladoras, principalmente de subensambles y tiene capacidad de disefio. Tier 2y 3.
Proveedores de partes con disefios suministrados por Tier 1, por lo general suministran productos relativamente basicos y partes
individuales. También conocidos como proveedores de segundo y tercer nivel.
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PARTE IlI
MECANISMOS DE FINANCIACION DEL COMERCIO EXTERIOR LATINOAMERICANO Y LOS NEGOCIOS
INTERNACIONALES, EL ROL DE LA BANCA DE DESARROLLO

Considerando la definicion de financiamiento al comercio exterior del Banco de Espafial?, de acuerdo
con la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), del 80 al 90% del comercio mundial depende de la
financiacion para el comercio (créditos comerciales y seguros/garantias), en su mayor parte a corto plazo. No
obstante, esa estimacién ha sido cuestionada, porque, aunque se sabe que al menos 20% del comercio mundial
recibe algun tipo de financiacién intermediada (COMMERCE, 2009), este tipo de financiacién es dificil de
estimar.

Por tanto, resulta complicado caracterizar cémo ha evolucionado el financiamiento al comercio, debido,
a que una parte importante de éste no es intermediado, y a la falta de datos consistentes sobre aquello que si
es intermediado (Banco de Espafa, 2010). No obstante, el financiamiento del comercio a través de instituciones
financieras sustenta una menor proporcion que la modalidad de arreglos de crédito entre empresas. Este es un
factor importante detras del dinamismo del comercio internacional, que refleja el hecho de que, a medida que
los exportadores e importadores pueden acceder a mecanismos de financiamiento y de cobertura de riesgos
para el comercio exterior que se ajusten a sus necesidades, los paises son capaces de mejorar su potencial
comercial y su insercion internacional, (Cepal, 2014). Por ello, El Fondo Monetario Internacional (2003) sefialé
que la contraccién de esta financiacién puede causar enormes danos a la economia real. Dado que las cadenas
de suministro internacionales han globalizado la financiacién del comercio a la par que la produccién, sus
complejas operaciones de financiacion, que abarcan también a las pymes, ahora son decisivas para el comercio,
considerando que cualquier aversion al riesgo se puede propagar a cualquier etapa del proceso productivo.

3.1. Situacion del Financiamiento al Comercio Exterior en América Latina y el Caribe

El financiamiento al comercio en la regién todavia es escaso, comparado a otros paises desarrollados y
emergentes de Asia. Tal como se observa en el Anexo N°1, los flujos direccionados al comercio por parte de
Brasil y México, son alrededor de 0.8 y 0.11%, respectivamente. Son exiguos en comparacion a otros paises.

Esto ademas puede ser explicado por Cuadro N°5: Dependencia Regional de las
preferencias histéricas, los marcos juridicos; asi Cartas de Crédito
como las diferencias normativas. Los participantes (%)

en el mercado sugieren que en Asia las cartas de
crédito pueden ser un instrumento relativamente
barato y eficaz para financiar el capital de trabajo.
Esto puede aplicarse especialmente en paises que
tienen restricciones cambiarias o regulaciones
estrictas que se aplican a los préstamos bancarios
ordinarios, y/o donde los bancos locales tienen
practicas eficientes para establecer préstamos
financiados basados en las cartas de crédito (BIS,
2014).

Participacién Participacion
de las cartas de | del comercio
crédito en las | regional en el
exportaciones | comercio

globales mundial
Asia y el Pacifico 70 33
Norteamérica 13 15
Medio Oriente 4 3
Africa 2 1.4
América Latina 1 5.7

Source: Export Letters of Credit SWIFT 2016, world
trade share from UN Comtrade 2016

3.2. Mecanismos de Financiamiento del Comercio Ofrecido por los Bancos

e Financiamientos directos: Financiamiento para la exportacién (pre y post embarque), factoring
internacional, forfaiting, financiamiento para la importacion, capital de trabajo y descuento de letras.

19 El Banco de Espafia (2010), sefala que el financiamiento al comercio puede ser otorgado, a través de mdltiples
instrumentos diferentes, tal como alguna de las empresas involucradas en la transaccién (el importador o el exportador del
producto o servicio), o puede ser intermediada por una tercera parte.
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3. Financiamientos indirectos: Cartas de crédito y stand by letter of credit (L/C). Las cartas de crédito son la
forma mas comun de financiamiento comercial intermediado por el banco, normalmente de corto plazo
(menos de 90 dias). Los bancos también ofrecen garantias de cumplimiento o cartas de crédito stand-by,
que suscriben las obligaciones del exportador o importador de conformidad con el contrato.

4. Financiamientos de mediano y largo plazo: Leasing financiero internacional y financiamiento de activos
fijos. El Leasing financiero internacional o cross border.

5. Garantias para el comercio internacional: El seguro de crédito a la exportacién es un mecanismo de
coberturas que protege a los exportadores contra los riesgos ordinarios y extraordinarios del Comercio
Internacional permitiendo a los mismos resarcirse de los daflos ocasionados por determinados
acontecimientos que pudieren impedir el cobro o recuperacién de los créditos acordados a sus compradores
en el exterior.

3.3. Internacionalizacion y Relaciones de Cooperacién de la Banca de Desarrollo Latinoamericana

La internacionalizacién de la Banca de Desarrollo no es algo nuevo, sus pares de paises desarrollados
(Europa, EE. UU. y Japon) iniciaron este proceso hace muchos afios, acompafnando a sus empresas, promoviendo
la internacionalizacion de la pyme, canalizando los recursos nacionales para la cooperacién internacional en los
paises en desarrollo, promoviendo las exportaciones de bienes y servicios de sus respectivos paises,
transfiriendo conocimientos y tecnologia financiera. Los bancos de desarrollo utilizan su expertise en préstamos
de largo plazo o adoptando una estrategia muy semejante a un banco de inversién.

e Através de la apertura de filiales, subsidiaras, sucursales, u oficinas de representacién en el exterior;

e Estableciendo acuerdos y relaciones de corresponsalia mutua;

e Via acuerdos de cooperacién mutua para impulsar el comercio en doble via, proporcionarse asistencia
técnica, cofinanciar proyectos conjuntos donde estén involucradas empresas nacionales y otorgarse
lineas de financiamiento de largo plazo;

e Accediendo al mercado de capitales con la emisidn de acciones, bonos u otro tipo de papeles de deuda
para canalizarlos al financiamiento empresarial y de grandes proyectos de infraestructura;

e Participando como accionistas en representaciéon de sus respectivos gobiernos en organismos de
financiamiento regional o internacional mas alla de su subregién; vy,

e Participando en la membresia de organismos internacionales o iniciativas de alcance regional y mundial
que tratan temas de su interés.

e Participando en la financiacion o co-financiacion de proyectos conjuntos en terceros paises o de
manera bilateral.

e Facilitando financiacion en moneda local a sus pares de otros paises para financiar inversiones en su
propio pais.

Las motivaciones o los objetivos que las impulsan a internacionalizarse también son de diversa indole,
aunque la causa ultima generalmente esta definida en las politicas nacionales de cada pais. Al respecto destacan
las siguientes:

e Que estratégicamente el pais adopte como parte de sus politicas la insercién y expansién internacional
de los bancos de desarrollo;

e Atraerinversionesy operadores internacionales para viabilizar los grandes proyectos de infraestructura

e Atraer a empresas de clase mundial y a emprendedores innovadores interesados en invertir y
desarrollar sectores e industrias nuevas

e El acompaiamiento de las empresas nacionales en los mercados externos;

e Lainternacionalizacion de la Pyme, y la expansién de las relaciones comerciales;

e El financiamiento a las empresas nacionales para que inviertan en sectores que producen bienes
estratégicos para el pais de procedencia del banco de desarrollo

e El financiamiento de grandes proyectos que demandan bienes y servicios nacionales y de esa manera
promover las exportaciones;

e La oportunidad de proveer servicios financieros a los migrantes nacionales residentes en paises que
cuentan con una comunidad de nacionales;

e La posibilidad de prestar servicios a los nacionales ubicados en zonas de frontera donde la oferta de
servicios financieros es muy limitada. Aqui son muy importantes los acuerdos transfronterizos;
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Ampliar el area de influencia del pais en tanto economia emergente;
Favorecer el avance y fortalecimiento de la integracién regional;

e Contar con un medio para movilizar la cooperacién financiera y el financiamiento concesional a paises
de menor desarrollo;

e Aprovechar las oportunidades en mercados en crecimiento; vy,

e Apoyar a las empresas para que aprovechen mejor los acuerdos y tratados de libre comercio.

3.3.1. Internacionalizacion via la expansion fisica

Los bancos publicos y de desarrollo de los paises del Mercosur (Argentina, Brasil y Uruguay) y en menor
medida México con Nafin, son los que se han internacionalizado con la apertura de agencias, sucursales,
subsidiarias, filiales u oficinas de representacién. Siendo de todos ellos el Banco do Brasil el que mas se ha
expandido en el exterior, estando presente a fines de 2018 en 16 paises con mas de 26 puntos de atencion en
el exterior, divididos en agencias, sub-agencias, unidades de negocios/oficinas y subsidiarias. Le sigue el Banco
de la Nacion de Argentina, con 18 puntos en 10 paises, gran parte de ellos en los paises vecinos, lo cual se
explica por la vigencia de esquema de integracién del Mercosur, buscando que aprovechar las ventajas que
proveen los acuerdos de integracion (anexo N°2).

3.3.2. La corresponsalia bancaria en el exterior

La Banca de Desarrollo, sobre todo la de primer piso, se ha insertado mas en el ambito internacional a
través de relaciones de corresponsalia bancaria, a medida que las empresas y clientes en general se vinculan
mas al exterior o lo opuesto, esto es, que empresas o ciudadanos extranjeros se vinculan por razones diversas
con sus respectivos paises (anexo N°3). Ello conlleva a un aumento de la demanda de prestacion de servicios
bancarios de entidades financieras ubicadas fuera de su territorio, y a su vez a la prestacién de estos servicios
a su banco corresponsal en su territorio.

En una muestra de 10 bancos publicos y de desarrollo, los paises en los cuales tienen relaciones de
corresponsalia bancaria, se observa que los que mas avanzado son el Banco do Brasil, con 1.400 corresponsales
bancarios en el exterior en 144 paises. Es el banco mas universal en este aspecto. Luego esta el Banco del
Estado de Chile con 406 corresponsales bancarios en 67 paises. Esto se explican, en el caso del primero por la
estrategia explicita, en cierto momento del siglo pasado, del Estado Brasileio de apoyar la internacionalizacion
de los bancos nacionales, y en el caso del segundo por la apertura comercial, el ingreso de las empresas
exportadores a nuevos mercados, la afluencia de inversionistas locales hacia el exterior, y la firma de multiples
acuerdos de libre comercio como estrategia de desarrollo del Estado chileno.

El Bancdéldex de Colombia cuenta con un nimero apreciable de corresponsales bancarios, y salvo uno
(en Portugal) todos los demas estdn en América Latina y el Caribe. Lo contrario sucede con el Bandec de Cuba
que esta mas vinculado en relaciones de corresponsalia con bancos de Europa, y en menor medida de Canada
México y Panama. Algo similar se aprecia para el Banco Provincia, con casi 58% de sus corresponsales en los
paises europeos. El perfil de universo de corresponsales bancarios en el exterior que pueda tener cada banco
estd muy relacionado a cuestiones de mercados de interés del pais, al hecho tener presencia en los grandes
centros financieros internacionales, a consideraciones politicas, a la importancia de determinados paises como
destino de las exportaciones nacionales, entre otros.

3.3.3. Financiamientos y captaciones en los mercados de capitales internacionales

Las IFD utilizan instrumentos financieros y préstamos de bancos regionales especializados para ampliar
sus fuentes de financiamiento y asi destinar estos recursos al desarrollo de proyectos en los sectores en los
cuales se encuentran especializados para otorgar créditos, y a la distinta gama de actividades que les permite
su mandato. En 2013 se percibié una baja dl 7% en recepcién de préstamos del exterior respecto a 2012, algo
similar en lo que se refiere a las emisiones que se reflejé en una variacion de 8.3%. Esto se debe al periodo de
variacion de las divisas a nivel regional, a las dificultades que se estaban presentando en la economia
internacional y a la caida de la bolsa de valores a nivel mundial, las cuales se encontraban en un periodo de
desaceleracién. A pesar de la volatilidad de los mercados financieros internacionales, a inicios del afo 2013, en
parte provocada por la reorientacién de la politica monetaria de los EE. UU. y las expectativas de su impacto
(sobre todo en economias con elevadas necesidades de financiamiento externo), se mantuvo el acceso a estos
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mercados para la mayoria de los paises de ALC. La percepcién de estabilidad se reflej6 en general en
disminuciones de los indicadores de riesgo, pese a que en algunos casos hubo reducciones en la calificacionZ° .

En el cuadro cuadro N°4, se aprecia En 2017 se percibié un aumento del 3.2% en recepcion de
préstamos del exterior respecto a 2016, contrario a lo referente a las emisiones que se reflejé en una caida de
6.4%, lo cual obedece a varios factores. Entre ellos, el calendario electoral en algunos paises, los aumentos en
las tasas de interés de la Reserva Federal en Estados Unidos, la retirada de la liquidez en délares, el
fortalecimiento del délar y la inestabilidad en los mercados bursatiles a nivel global afectaron la emisién de
titulos de deuda en la regién. Ademas, el aumento de la volatilidad en los mercados internacionales impacté
negativamente los ‘spreads’ de deuda latinoamericana, que se ampliaron en 149 puntos basicos en 2018.
También afectaron los precios de las acciones que perdieron 9.3% el afio pasado. El aumento de la turbulencia
en los mercados financieros como consecuencia del aumento de las tasas de interés, provocé un incremento en
la aversion al riesgo hacia los activos de los mercados emergentes y de América Latina, afectando
particularmente aquellos paises altamente dependientes del financiamiento externo (Cepal, 2109).

3.3.4. Relaciones de Cooperacién y Financiamiento entre Bancos Latinoamericanos y Entidades
Extra regionales

Otra via de interrelacién a nivel internacional de las IFD es a través de Acuerdos de Cooperacién
Técnica y financiera con bancos de desarrollo de Africa, Asia, EE. UU y Canada, paises arabes, con organismos
financieros regionales, agencias de cooperacion gubernamental y organismos internacionales, y redes
internacionales de bancos de desarrollo y de financiamiento de proyectos verdes. El objetivo de estos va desde
la asistencia técnica, la expansion de los negocios bilaterales entre empresas; el otorgamiento de créditos
garantizados en territorio cruzado y la participaciéon de las sucursales del exterior en créditos sindicados. En
comercio exterior se conceden lineas de créditos, servicios de corresponsalia e intercambio de informacién de
los clientes de ambos bancos; financiamiento de proyectos estratégicos; cofinanciacion y la garantia de
proyectos de inversion de interés comun, principalmente para pymes, transferencia tecnoldgica, entre otros
rubros.?!,

3.4. Banca de Desarrollo: Programas e Instrumentos para el Financiamiento al Comercio y los
Negocios Internacionales

Como consecuencia de la escasez de financiamiento al sector exportador en muchos paises en
desarrollo, y su agravamiento en épocas de crisis financiera, por la falta de liquidez que ésta provoca. La OMC,
a peticién de una serie de Miembros, volco sus esfuerzos en impulsar y mantener las corrientes de financiacién,
para mitigar al menos una de las causas de la contraccién de los flujos comerciales. En ese sentido, desde 2003
la OMC (por mandato) junto al FMI y el Banco Mundial empezaron a promover a nivel de las instituciones
intergubernamentales, el encontrar soluciones globales a los desafios al financiamiento del comercio,
principalmente de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados. Estas entidades se enfocaron,
particularmente, en alentar a los bancos regionales de desarrollo y al Banco Mundial a que ampliasen, de forma
innovadora y respetando las normas de la OMC, los medios de financiar las actividades comerciales.

Desde entonces la respuesta de la Banca de Desarrollo regional y nacional ha sido positiva y continda,
desplegando sus mayores esfuerzos en la provisién de financiamiento del comercio, ya sea directamente o
intermediando recursos a través de lineas de crédito orientadas a entidades financieras y agencias de comercio
exterior. Respecto a la cartera de créditos la Banca de Desarrollo, a diciembre de 2016, movilizé US$807,427
millones, un 14.9% superior al afio anterior, siendo los sectores agropecuario y rural; vivienda, construccion e
infraestructura; comercio e industria manufacturera, los principales receptores del financiamiento. Las lineas y
programas dirigidos al comercio internacional movilizaron el 2.1% de esos recursos??.

20 Cepal, 2014. “Estudio Econédmico de América Latina y el Caribe, Desafios para Sostenibilidad del Crecimiento en un Nuevo Contexto
Externo.
21 Bancos de desarrollo de América Latina y el Caribe: Acuerdos o Memorandums de Financiamiento y Cooperacion

(http://www.alide.org.pe/wp-content/uploads/2019/05/acuerdos-resumen.pdf)
22 Cabe precisar que el dato de financiacién al comercio exterior refleja los desembolsos en operaciones que se registran estrictamente
como operaciones de comercio exterior, muchas veces no se incluyen los financiamientos indirectos.
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Los bancos de desarrollo utilizan una amplia gama de instrumentos de apoyo al comercio exterior y
aseguramiento de operaciones relacionados a éste. Entre las lineas y programas de financiamiento encontramos
la pre-financiacion y post-financiacion de exportaciones, lineas de crédito para la adquisicién de bienes de
capital, financiaciéon de contratos de leasing para pymes, cobertura de préstamos a exportadores, lineas de
crédito para financiar capital de trabajo, programas de gestién de calidad y gestion, créditos de desarrollo de
zonas francas, financiamiento de ventas y de adquisiciéon de unidades de equipo de importacién y otros. En el
area de garantias y seguros de crédito a la exportacién, destacan los seguros contra riesgo comercial, riesgo
politico y contingencias extraordinarias para operaciones de corto, mediano y largo plazo, fondos de garantias
para el pequefio empresario, seguro de crédito a la exportaciéon para enfrentar situaciones de insolvencia o
imposibilidad de pago y otros.

En las modalidades de financiamiento de exportaciones se destacan el pre y post embarque, donde
67.7% de bancos de desarrollo con orientaciéon multisectorial las otorgan, le siguen en importancia las cartas de
crédito, 64.5% vy las garantias, 41.9%. Los demas mecanismos menos frecuentes son otorgados por bancos
especializados en el comercio exterior. Por ejemplo, el financiamiento de mediano y largo plazo es otorgado por
el Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A. (Bice), de Argentina, Banco Nacional de las Exportaciones
(Bandex), Banco de Comercio Exterior (Bancoex) y Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. (Bancomext).
Este ultimo otorga financiamientos destinados a atender los requerimientos tanto de corto plazo, para bienes
de consumo, como de mediano y largo plazo a las entidades, dependencias y empresas participantes en el
comercio exterior, para bienes intermedios, entre 2 a 10 aios.

Estos instrumentos financieros (programas) exclusivamente a los exportadores, 61% y un 20%
son entregados principalmente por bancos de a importadores, 20% (Cepal, 2014).
primer piso, sobre todo para el caso de pre y post
embarque, cartas de crédito y otros servicios Cuadro N°6: Bancos de Desarrollo con
bancarios ofrecidos a este sector como son: las Programas de Financiamiento al Comercio
transferencias de divisas, las cobranzas de Exterior y Negocios Internacionales (%)
exportacién/importacién, financiamiento de ventas . . .

s, . . Financiamiento directo
y de adquisicion de unidades de equipo de
importacion y otros. Los otros programas restantes Pre/Post Embarque 67.7%
son las entidades de segundo piso las encargadas Factoring internacional 16.1%
de otorgar el financiamiento, lo cual se condice con Forfaiting 22.6%
las caracteristicas de funcionalidad de los bancos de . s . o
desarrollo, que actualmente son mayoritariamente Financiacion de Importacion 38.7%
» d y
bancos de primer piso, 64%, y bancos de segundo Financiamiento indirecto
piso, 27%. Cartas de crédito 64.5%
Financiamiento de Mediano y

En esa misma linea de ideas, si Largo Plazo 19.4%
consideramos como posibles destinatarios de los Garantias para el comercio
programas de financiamiento al comercio exterior: internacional 41.9%
al exportador, importador, importador ext.ranjero, Otros 38.7%
proveedor de exportador y empresa sustituta de
importaciones?3, la mayoria de programas ofrecidos Fuente: ALIDE

por los bancos de desarrollo estan orientados

En general, el financiamiento a la exportacién no esta restringido a un determinado tamaro de empresa,
sin embargo, se observan grandes esfuerzos por parte de las entidades especializadas por apoyar la
internacionalizacién de las pymes, por fomentar el crecimiento de estas empresas exportadoras, mediante
mecanismos eficaces que faciliten su acceso al crédito. Nuevamente, estos Ultimos destinatarios son atendidos
principalmente por bancos de desarrollo especializados.

3.4.1. La experiencia del BICE en el financiamiento de largo plazo y pymes exportadoras
El Bice de Argentina, opera en el segundo piso, otorga crédito directamente y a través de lineas con

entidades financieras y sociedades de garantias reciprocas. Promueve las inversiones y el comercio exterior a
través de créditos de mediano y largo plazo. En ese camino, en la actualidad est4 impulsando el financiamiento

23 Seguin Bancomext, empresas productivas que sustituyen importaciones
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para pymes exportadoras, pero no solo financia todo el ciclo de negocios de la empresa, desde que nace, se
bancariza y comienza a exportar, también cuenta lineas de crédito para apoyar la internacionalizacién, para una
empresa que ya crecid, exportd y se quiere expandir en el exterior, y lo hace con financiamiento a largo plazo.

Lo que el Bice busca es alentar a los bancos a prestar a largo plazo y para ello cubre el descalce, pero
los bancos toman el riesgo de largo plazo. También participa con financiamiento directo de largo plazo, tomando
los tramos largos. Por ejemplo, si hay una operacion de un monto muy grande, de US$50 millones, que necesita
7 afos de plazo, intenta ir con otros bancos y sindicar la operacién y puede llegar a tomar el tramo mas largo.

Instrumentos de apoyo al comercio exterior: A septiembre del 2017, el 39.2% de la cartera de
préstamos correspondia a la operatoria de documentos, 9% menos a lo registrado en la misma fecha del afio
anterior (48.4%) y comprende basicamente financiamiento otorgado en el marco del programa para
exportaciones y la financiacion de adelantos de inversién a empresas energéticas y tecnolégicas. En segundo
término, el 36% de las financiaciones consistio en préstamos al sector financiero (13.8% en septiembre 2016)
otorgados en el marco de los regimenes de financiamiento de proyectos de inversion y de leasing financiero.
Los préstamos con garantia hipotecaria explican el 20.8% del total del financiamiento.

Entre los instrumentos que ofrece el Banco estdn las lineas de crédito para apoyar la
internacionalizacién de empresas; lineas con agencias multilaterales para el corto y largo plazo, financiacion de
adquisicion de maquinarias (ECA’s). Otra de las nuevas herramientas es el forfaiting u operaciéon de
financiamiento sin recurso?®. Por su parte, el Banco asume el riesgo del impago, para lo cual es requisito una
garantia bancaria adicional, necesaria para obtener el cobro en caso de fallido por parte del importador. El
lanzamiento de esta linea fue posible a partir de un trabajo conjunto entre el Bice, el Banco Central y la
Secretaria de Comercio, que posibilit6 cambiar una normativa que exigia a los exportadores liquidar las divisas
en un plazo de 365 dias. Con esta modificacion se extendié primero a cinco afos y luego a 10 afos, generando
asi una herramienta fundamental que puso en igualdad de condiciones a las empresas argentinas exportadoras
con sus competidores del resto del mundo. La linea tiene como destino la exportacién de manufacturas de
origen industrial y agropecuario, bienes de capital y servicios por un monto entre US$200 mil y US$6 millones.

Finalmente, para mejorar el acceso, lanzé la linea de crédito “Impulsa Comex”, para que las pymes
argentinas puedan exportar sus productos. Esta es una linea de pre y post financiacién de exportaciones con
una tasa fija de 1.5%, en sus inicios, donde el Banco busca promover el desarrollo productivo mediante la
asistencia financiera a pymes que aun no lograron acceder a mercados internacionales y el apoyo a las grandes
empresas que necesitan mas financiamiento para crecer.

3.4.2. Financiamiento del Comercio Exterior en Brasil

Las exportaciones brasilefias se financian a través de instrumentos publicos y privados, y estos se
diferencian por el origen de los fondos que utilizan. Asi, tenemos en el caso de los fondos publicos, como
principales instrumentos de apoyo al comercio exterior al Programa Federal de Estimulo a las Exportaciones
(Proex) vy las lineas de financiacion del Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Bndes), y en
cuanto a los financiamientos otorgados con recursos privados, que se establecen bajo el control del Banco
Central de Brasil, se destacan los anticipos de contrato de cambio (ACC) y pre-pagos de exportacion.

Banco do Brasil: El Proex, creado en 1991 por el gobierno brasilefio, pretende proporcionar condiciones
para que las empresas exportadoras puedan competir en el mercado internacional. El programa opera con
recursos del Tesoro Nacional, asignado por el presupuesto publico anualmente y cuyo control de los
desembolsos es gestionado por el Banco do Brasil. Hay una limitacién basada en la facturacién bruta para las
empresas que solicitan aprovechar de los recursos disponibles que viene siendo ampliado anualmente por la
Camara de Comercio Exterior (Camex).

El financiamiento puede concederse en las modalidades: Proex financiacion que se concede post-
embarque de bienes y servicios y el Proex ecualizacion que requiere un contrato de financiacidon previamente
firmado con otra institucion. El Programa, en la forma en que se establece, no es interés para las grandes
empresas, ya que ellas tienen posibilidades de negociar mejores condiciones directamente con el mercado

24 que permite al exportador posicionar sus productos en el mundo y ofrecer al comprador un plazo de hasta 10 afios para cancelar su
deuda. Mediante esta herramienta la empresa cobrara de contado el valor de la exportacion a través del Bice mediante el descuento de
cartas de crédito, pagarés y/o letras de cambio avaladas.
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financiero. El instrumento es favorable, sin embargo, para empresas pequeias, y es aplicable a cerca del 80%
de la oferta exportable del pais, beneficiAndose en especial, sectores como: maquinaria textil, madera y cuero-
calzado. El Proex ecualizacién se presta a los sectores de transporte, maquinaria y equipos que ya tuvieron
préstamos y financiamientos previamente del Bndes-Exim. Para dimensionar la importancia de este instrumento
solo en el primer semestre del 2017, de los US$98.5 mil millones movilizados en el mercado de divisas
provenientes de la exportacién, US$19,2 mil millones fueron otorgados por el Banco do Brasil, que respondié
por casi el 20% de esas operaciones registradas en el Banco Central de Brasil.

En el 2016, el 21% de los US$176 mil millones negociados en divisas fueron realizados por el Banco.
Es importante destacar que el Banco do Brasil cuenta con mas de 100 gerentes especialistas en Negocios
Internacionales, ademéas de equipos de consultoria, que promueven cursos para capacitar empresas en los
diversos temas relacionados con el comercio exterior; asesoria y mesas de negociacién de divisas, que apoyan
alos clientes en la estructuracion de soluciones para sus negocios. Las operaciones de cambio, se realizan 100%
en forma digital, con contratacion, envio de documentos, firma y gestién de las operaciones. En el caso de las
exportaciones de mipymes brasilefias, cuenta con el Proger exportacién, que se destina a empresas con
facturacion bruta anual de hasta US$1.5 millones y tiene por finalidad financiar la exportacién de bienes en la
modalidad pre-embarque?, gastos con promocién de exportacidn, hasta el 2016 contaba con un presupuesto
de US$44 millones.

Bndes: El apoyo a las exportaciones e internacionalizacion de empresas se da con diversos productos y
programas. Los productos son: Bndes Exim (Pre y Post-Embarque), el Bndes Finem (con las lineas de apoyo a la
internacionalizaciéon de empresas y de adquisicién de bienes de capital) y el Bndes Automatico. Cada una de
estas formas de apoyo tiene mecanismos y objetivos especificos, pero las lineas de financiacién pueden
combinarse entre si a criterio del banco. Entre 1998-2016, el 12% del financiamiento del Banco ha sido dirigido
al sector exportador, en este aspecto opera de forma similar a una Agencia de Crédito a la Exportacion, al estar
facultada a otorgar apoyo oficial por medio de financiamiento, seguros y garantias.

Para apoyar el proceso de internacionalizacion de las empresas brasilefas, desde el 2002 se modificé
el decreto N°4.418, que le permitié al banco: a) financiar la adquisicién de activos e inversiones realizadas por
empresas de capital nacional en el extranjero, siempre que contribuyan al desarrollo econémico y social
brasilefio; b) financiar y fomentar la exportacion de productos y servicios, incluidos los servicios de instalacion
y los gastos realizados en el exterior asociadas a la exportacion; c) contratar estudios técnicos y prestar apoyo
técnico vy financiero para la estructuracién de proyectos que promuevan el desarrollo econémico y social
brasilefio o su integracion a ALC; d) utilizar recursos captados en el mercado externo para financiar la
adquisicién de activos y la realizacion de proyectos y las inversiones en el exterior por empresas brasilefas,
subsidiarias de empresas brasilefias y empresas extranjeras cuyo accionista mayoritario con derecho a voto sea,
directa o indirectamente, persona fisica o juridica localizada en el pais, y adquirir en el mercado titulos de
emision o de responsabilidad de dichas empresas (Bruno, 2014). A partir de ese momento se abrid la posibilidad
de abrir oficinas de representacion fuera de Brasil, asi en agosto del 2009 se apertura una oficina en
Montevideo, Uruguay; en Londres (Bndes Limited), y en diciembre de 2013, en Johannesburgo, Sudéfrica.

El Bndes-Exim financia en las modalidades de pre-embarque y post embarque. En la modalidad post-
embarque financia la comercializacion de productos para exportacién y los pagos son hechos por el Bndes. Y
en la financiacion pre-embarque, es para financiar la produccién, contando para ello con los recursos
transferidos por las entidades financieras. El Bndes Automatico financia la comercializacion de bienes
brasilenos, en fase de post embarque, por medio de la red de bancos acreditados por el Bndes en el exterior.

El Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales y Econdmicos (Ibase), sefiala que, entre 2006-2016, el 87%
de las inversiones, hechas mediante el programa Exim post-embarque, fueron para infraestructura en ALC y
compra de bienes de capital. Ya en 2012, el banco totalizé US$2.170 millones en desembolsos en esa categoria
(Post-Embarque). Mas recientemente, los desembolsos orientados al sector exportador mas que se duplicaron
en 2016 comparado al afio anterior, alcanzando los US$4.100 millones. El financiamiento a las exportaciones
de bienes de capital, fue el principal rubro, correspondiéndole el 80% de los desembolsos. Este apoyo
representd el 11% de las exportaciones totales de bienes de capital en Brasil. En el 2016, se desembolsaron
US$2,600 millones en operaciones pre-embarque y US$1.500 millones en post-embarque. Las amortizaciones

25 El plazo de pago es de hasta doce meses y el limite de financiamiento es de US$ 80 mil.
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e intereses de las financiaciones en el post-embarque cada aio representan una fuente estable de generacién
de divisas para Brasil. Sélo en 2016, se recibieron US$2,100 millones en pagos referentes a estas operaciones.

Por su parte, la linea Bndes Exim Automatico aumento el nimero de exportadores brasilefios, amplié
su red de bancos socios en el exterior (11 nuevas instituciones pasaron a operarla) y simplifico la tramitacion
operacional. El monto promedio de financiamiento en el periodo fue de US$600 mil, la mitad del promedio
histérico, lo cual indica la creciente capilaridad del instrumento. Los principales sectores apoyados fueron
maquinaria e implementos agricolas, autobuses, camiones, maquinas industriales y maquinas para la
construccién que exportaron bienes para proyectos en el exterior.

3.4.3. Bancoldex, Colombia: Promocién del Comercio exterior y la Internacionalizaciéon de la
Economia

El Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancéldex) es uno de los principales bancos de segundo
piso en Colombia, a través de sus lineas de crédito de redescuento y la administracién de programas especiales,
promueve el desarrollo empresarial, la inclusidn financiera y el emprendimiento. Como parte de su rol en la
busqueda de dichos objetivos, desembolsé unos US$510 millones a 784 empresas exportadoras, a noviembre
de 2016, las exportaciones totales de estas empresas fueron de US$2,724 millones. Sobre este punto, la entidad
aseguro, en ese momento, que, a partir de 2018, el Banco tendria la capacidad de financiar a los exportadores
con recursos superiores a unos US$1,700 millones.

El Banco cuenta con un amplio portafolio de productos y servicios, por medio de intermediarios
financieros, que les permiten a las empresas vinculadas al sector de comercio exterior, entre otros, contar con
los recursos de crédito en pesos y en ddlares que requieren para cubrir las necesidades que demande su
actividad econdémica. Asi, ofrece directamente al exportador diferentes servicios de operacién bancaria
internacional, como confirmacién o aviso de cartas de crédito (L/C) de exportacién: a la vista, de aceptacién o
de pago diferido; gestién y negociacién de cobranzas documentarias; confirmacién de carta de crédito stand
by; recepcién de transferencias bancarias post -embarque, por concepto de exportaciones de bienes
colombianos; entre otros. Cuenta también con mecanismos de cobertura cambiaria, lineas de crédito al
comprador y financiamiento para proyectos de ingenieria, construccion y otros servicios. En algunos casos
existen cupos especiales de crédito que van dirigidos a sectores o tamafos de empresas especificos, segln la
coyuntura econdémica particular.

Bancéldex también ofrece el crédito de proveedor y comprador, brinda facilidades de negociacién en
el exterior mediante la compra de facturas en dolares para todos los exportadores que cuenten con péliza de
seguro de crédito. Para los empresarios interesados en conocer, de una manera practica, los puntos mas
relevantes en una negociacion internacional de flujo de pagos, el banco ofrece un portafolio de servicios no
financieros llamado “asesor gerencial en negocios internacionales”, que ayuda a la empresa a reconocer e
identificar los riesgos inherentes en una operacion internacional de este tipo. También le permite describir y
utilizar los productos y servicios del banco, y aprender de la financiacidon que el exportador puede otorgarle a
su comprador en el exterior, que estén acordes con su tipo de negocio, producto, costos aproximados y, por
supuesto, los beneficios. La estrategia de financiamiento a las empresas exportadoras, con escaso acceso a la
banca comercial, se ha reforzado con el programa de garantias del Fondo Nacional de Garantias (FNG), que
otorga respaldo a través de recursos de Bancéldex y de la banca tradicional.

3.4.4. Bancomexty el factoraje internacional

Bancomext que opera en el primer y segundo piso, tiene entre sus principales objetivos promover el
financiamiento del comercio exterior, la internacionalizacion de las empresas mexicanas en el exterior e
incrementar la participacion en las cadenas de valor globales. A lo largo de su existencia el Banco ha brindado
apoyo financiero a las empresas participantes en el comercio exterior mexicano, esto incluye a exportadores y
sus proveedores, importadores y empresas que sustituyen importaciones. En el 2016, colocé recursos por unos
US$5,600 millones, el 48% se realizd con financiamiento sindicado con bancos comerciales o de desarrollo.
Asimismo, ofrecieron lineas de factoraje a proveedores por US$360 millones beneficiando a 266 empresas.

Los productos y programas financieros a través de los cuales se canalizan los financiamientos de

Bancomext en primer piso tienen como propdsito proporcionar apoyo directo a las empresas relacionadas con
el comercio exterior mediante el otorgamiento de créditos y operaciones estructuradas, factoraje de
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exportacién e importacién, factoraje a proveedores, financiamiento de inventarios, servicio y financiamiento de
cartas de crédito, otorgamiento de garantias y avales. También ofrece crédito directo, financiamiento
corporativo y servicio de cartas de crédito con opcién de provisién de fondos al sector publico. En cuanto al
financiamiento en segundo piso, se busca alcanzar un efecto multiplicador para la canalizacién de apoyos a
través de intermediarios financieros bancarios y no bancarios mediante el otorgamiento de créditos (descuento),
otorgamiento de garantias automatica y garantia-comprador para intermediarios financieros en el extranjero.
Asimismo, Bancomext cuenta con un Programa de Financiamiento a pymes exportadoras e importadoras, en el
que se otorga financiamiento inferior a US$3 millones. En caso de que las necesidades de la empresa sobrepasen
este monto, se debe contactar directamente a la institucién para acceder al financiamiento.

Factoraje internacional: lanzado en el 20122, inicialmente fue desarrollado en tres modalidades: 1)
Prime Revenue, 2) Garantia de factoraje, y, 3) Factoraje de exportacidn a través de contrapartes financieras;
posteriormente se implementé la modalidad de factoraje internacional de importaciéon. A través del programa
de factoraje internacional a la exportacion, a fines del 2016, se habia otorgado financiamiento de cuentas por
cobrar, en 29 paises, por un total de US$122 millones, el 85% de los exportadores apoyados fueron pymes. En
ese ano, se financiaron 15,659 facturas de exportacién, lo que representé un crecimiento de mas de 6 veces si
se compara con las 2,200 facturas financiadas en 2012, afio en que inicié el programa.

3.5. Instituciones Financieras Regionales que Apoyan al Comercio Exterior

El Banco Latinoamericano de la Exportacion (Bladex) fue fundado en mayo de 1975 por 23 bancos
centrales de ALC como un banco especializado para apoyar el comercio exterior de la regién. De ahi que el 66%
de sus transacciones estan dirigidas a este sector. Posteriormente, a ésta linea de negocio, en la ultima década,
se le sumo un creciente abanico de productos y servicios (servicios de comercio, leasing, factoraje, ventas
financiadas, préstamos sindicados y préstamos estructurados) que cubren todas las etapas de comercio exterior.

En afios recientes, el mercado objetivo de Bladex se ha expandido para incluir a empresas medianas, y
una modificacién a sus estatutos le permite prestar a sociedades domiciliadas fuera de la regién que se dedican
a importar/financiar importaciones de la regién. Desde 1979 ha desembolsado un total de US$243 mil millones
en créditos, de los cuales América del Sur es la subregién que recibié el mayor monto del financiamiento, con
US$138.5 mil millones. Al 2016, la distribucion geografica de la cartera comercial?” muestra que el 57% esta
orientada a América del Sur; el 21% a América Central y el Caribe; el 18%, América del Norte; y el 4% a otras
regiones. El principal segmento al cual se orientan estos créditos es el corporativo (61%) seguido por las
instituciones financieras (39%).

En el 2014, el Bladex se orienté a ofrecer soluciones y estructuras financieras orientadas en las
corporaciones multilatinas. Por otra parte, afianzé su producto de crédito proveedor, logrando un crecimiento
del 48% de ingreso generado por margen con relacién al 2011, con un volumen de transacciones durante el
2012 por encima de US$2,500 millones, un 33% mayor al afio 2011.

Por su parte, la CAF - Banco de Desarrollo de América Latina ha invertido entre el periodo de 2010-
2016, un total de US$18,344 millones a proyectos vinculados al comercio exterior, la internacionalizaciéon de
las empresas y generacién de oportunidades de negocios. Con ese mismo proposito, el Banco Interamericano
de Desarrollo, a través de operaciones con garantia soberana, ha otorgado un total de US$772.60 millones al
sector exportador de la Region, de este monto US$654 millones fueron orientados a la promocion de la
exportacion y sus lineas de facilitacion del comercio, logistica del comercio y aduanas US$118.6 millones.

Finalmente, el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (Bcie), ha disefiado una serie de
programas, politicas y estrategias orientadas a la facilitacion y promocién del comercio internacional. Dentro de
las cuales se destaca, el Programa de Financiamiento para el Comercio Exterior (Comex), que incorpora la
facilitacion de recursos a las instituciones financieras Intermediarias para apoyar las actividades de importacion
y exportaciones de bienes y servicios dentro de las lineas de crédito existentes de la Iniciativa de Facilitacion
del Comercio Internacional (I-Facil). Al afio 2015, el Bcie canalizé recursos intermediados en el marco del Comex
por US$192.1 millones y cuenta con una cartera activa por el orden de US$46.4 millones en este rubro.

26 es un mecanismo de financiamiento a corto plazo mediante el cual una empresa o persona fisica con actividad empresarial, promueve
su crecimiento a partir de la venta de sus cuentas por cobrar vigentes a una empresa de factoraje.

27 La cartera comercial incluye el valor en libros de préstamos, colocacién de depésitos seleccionados, inversiones en acciones, aceptaciones
y contingencias (cartas de crédito, “standby” cartas de crédito, garantias que cubren riesgo comercial y compromisos de crédito).
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PARTE IV
LAS MIPYMES: ASPECTOS CRITICOS, FINANCIAMIENTO, DESARROLLO EMPRESARIAL

4.1 Importancia y Aspectos Criticos de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas

La micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) constituyen entre el 90 y 98% de las empresas en
la mayoria de los paises del mundo. En la UE y EE. UU. representan 95% de las unidades econémicas y proveen
mas del 75% de los puestos de trabajo. En ALC, las empresas de menor tamafio conforman el grueso de la
estructura productiva, representando entre el 98 y el 99% de las empresas en sus respectivos paises. Existen
pocas excepciones, siendo una de ellas Brasil, cuya proporcién de empresas grandes es un poco mayor (5.4%).

En cuanto al empleo?8, las empresas de menor tamano representan el 86.5% del empleo total del sector
privado y el 65.9% del empleo total de los paises. Dos tercios del empleo del sector privado (66%) corresponden
a microempresas y trabajadores por cuenta propia, siendo una proporciéon importante de una alta precariedad,
cercana a la informalidad (del orden de 45%). Particular incidencia en materia de ocupacidn tiene este segmento
en el caso de Pert (86.8%), Colombia (70.5%), México (68.6%) y Argentina (67.5%).%°

No obstante, hay importantes diferencias entre las pymes de los paises de ALC con sus similares de
otras regiones. Solo para ilustrar algunas comparaciones de los datos de las pymes industriales en lo referido a:
a) proporcion de empresas constituidas como S.A. y S.R.L.: Argentina 79%, México 69% e Italia 96%; y b)
difusidn de certificaciones I1SO: Argentina 13%, México 11% e Italia 34%; c) autofinanciamiento de la inversion:
Argentina 83%, México 71% e Italia 46%; y d) participacion en cadenas de valor: Argentina 35%, México 19%
e Italia 65%. Es por esta razén que diversos gobiernos dirigieron esfuerzos al fortalecimiento de este sector, a
través de: a) la creacion de leyes, normas y reglamentos para su orientacion y proteccion; b) politicas de fomento
para el desarrollo; c) la creacion de redes e instituciones para la integracion y la divulgacién de informacién; d)
la creacion de programas y fondos para el financiamiento; y e) programas de asistencia y capacitacion.

En cuanto al comercio internacional, la contribucién de las pymes a los ingresos directos de exportacion
es menos evidente y varia mucho, incluso en los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE). Por ejemplo, en productos manufacturados del Asia oriental (el 56% en Taiwan, mas del
40% en China y la Republica de Corea, y mas del 31% en la India),° mientras que en los paises en desarrollo se
estima, que tan solo el 5% al 10% de las pymes se dedican a actividades relacionadas con la exportacién.3! Ello
obedece, en general, a que se ve afectadas por una serie de debilidades, por ejemplo, la incapacidad de generar
economias de escala (para competir en los mercados por precio y calidad), dificultades para acceder a
financiamiento, limitado acceso a la tecnologia,®? bajo desarrollo de capital humano (dificil atraer personal
competitivo por salarios y derechos laborales deficientes), falta de informacién acerca de acceso a mercados,
sobre todo de informacién de inteligencia de mercado (clientes, consumidores, competencia, etc.) y
oportunidades para hacer contactos (o Networking).

Cabe resaltar dentro de estos problemas, la informalidad,3® que no sélo pasa por la falta de un registro
mercantil y tributario que las acredite ante el sistema financiero y les permita obtener créditos o recibir apoyo
de organismos publicos o de cooperacién, sino que generan empleo de mala calidad y esto los limita para
ingresar a los mercados internacionales.

En resumen, las pymes exportadoras se enfrentan a numerosas barreras que dificultan su crecimiento
(véase tabla 6), una de ellas es la falta de regulaciones homogéneas entre los paises creando barreras

28|nformacion disponible en general a partir de las Encuestas de Hogares. Sintesis realizada por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) de 16 paises representativos de ALC.

2% Porcentajes con respecto al empleo del sector privado.

30 UNCTAD, 2004.

31 Centro de Comercio Internacional (CCI). Programa de Competitividad Internacional para las pymes. Las pymes y el mercado mundial: un
analisis de los obstaculos a la competitividad, Pag. 3. Si bien resulta dificil de medir las PYME contribuyen y se benefician del comercio
internacional de la siguiente manera: forman parte de la cadena de valor de grandes exportadores locales; exportan productos y servicios
para nichos especializados del mercado; importan y distribuyen productos de pymes extranjeras; y proveen servicios de soporte en la
cadena de transacciones del comercio internacional (logistica, despachos, etc.).

32 Un reciente estudio de la Fundacién para el Desarrollo Sostenible en América Latina (Fundes), presenta cifras desalentadoras: las pymes,
sobre todo las mas pequenas, solo invierten el 2 por ciento de sus presupuestos en tecnologia.

%% La informalidad se sostiene, ademas, porque muchas de estas unidades productivas son fruto de la necesidad de numerosos
emprendedores y no de una decision planeada.
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pararancelarias, otro esta dado por los requerimientos de calidad y conformidad. Tienen problemas para adoptar
sistemas de calidad, o procesos de certificacién que requieren ser repetidos una y otra vez. Ademas, que, la
orientacién de las pymes exportadoras estd determinada muchas veces por la cadena de valor en la cual estas
desarrollan su actividad comercial, la coyuntura macroecondémica, el tipo de cambio y las politicas publicas de
desarrollo y promocién comercial, y la calidad del producto o servicio en cuestién.

Tabla N°2: Principales Problemas que Enfrentan las Pymes Exportadoras

Barreras internas Barreras externas

Comerciales: desconocimiento de las Financieros: dificultad para acceder a adecuados

oportunidades del mercado, del cliente y de sus servicios financieros y servicios de desarrollo

necesidades; y de la distribucion. Falta de empresarial o no financieros que permitan hacer

contactos externos. frente al proceso. A veces recurre a solicitar

Logisticos: lejania de mercados, costosos viajes financiamiento cuando en realidad el problema es de

para explorar los mercados, altos costos de control | otra naturaleza;

y coordinaciéon, complicaciones por idioma 'y Legales: barreras arancelarias de entrada y barreras

moneda extranjera; para-arancelarias (controles sanitarios, normas de

Organizacién empresarial: en gran mayoria de seguridad, especificaciones técnicas, entre otros);

caracter familiar con esquemas rigidos y Falta de cobertura de riesgo;

tradicionales. Inversién directa: algunos paises prohiben el 100%

Tecnologia y comunicaciones: invierten poco y de propiedad extranjera, obligdndote a formar Joint

cuando lo hacen, muchas veces adquieren equipos, | ventures con empresas locales;

maquinaria y software que no es el idoneo. Infraestructura deficiente: altos costos de
comunicacién y transporte (altos gastos de fletes).

Aungque parezca poco alentador para un sector que contribuye tanto a la generaciéon de empleo vy la
produccioén, en la tltima década se han emprendido acciones por parte de gobiernos, organismos multilaterales
de desarrollo e instituciones financieras para el desarrollo a fin de promover, impulsar y apoyar al sector Pyme,
y se observa todo un movimiento de nuevas empresas innovadoras -Start Up- con gran potencial para traspasar
sus fronteras nacionales®*.

4.2 Iniciativas Estratégicas para Potenciar el Comercio Exterior de las pymes

Tal como se menciona en el punto 4.1., para que las pymes puedan competir en los mercados
internacionales, deben superar diversas limitaciones y asumir grandes exigencias, de alli que es importante
contar con politicas publicas e instrumentos de apoyo que favorezcan su internacionalizacién. Entre estos
instrumentos resalta el apoyo financiero (particularmente de mediano y largo plazo, tan escaso en nuestros
paises) de las instituciones financieras de desarrollo, quienes hacen una contribucion importante a través de
diversos programas y servicios financieros y no financieros. Entre estas lineas que tienen, principalmente, un
caracter transversal, identificamos y clasificamos las mas relevantes en términos de representatividad en los
saldos de cartera.

e Las pymes y su Insercion en cadenas de valor globales

En la actualidad los procesos de produccion estan cada vez mas fragmentados. Se han incrementado el
ndimero de productos que se fabrican en diversas etapas y en diferentes paises del mundo. Al punto, que hoy
en dia, los insumos intermedios constituyen el 60% del comercio mundial. Esto es positivo porque permite
participar en los procesos de produccién y acceder a tecnologias y conocimientos que antes no estaban a su
alcance. Sin embargo, en general, ALC no ha podido aprovechar esta oportunidad y las pymes estan teniendo
dificultades para entrar en estas cadenas de produccion. De acuerdo a Opertti (2018), en general, los paises de
la regién tienen una menor participacién en las cadenas de valor globales en comparacién con sus pares
europeos o asidticos. La participacién puede medirse por el contenido importado promedio de las
exportaciones. Comparativamente, el mismo es 33% en Europa, 29% en Asia-Pacifico y 18% entre los paises
de ALC. Sin embargo, existen diferencias entre paises. Por ejemplo, México y algunos paises centroamericanos,
tienen una mayor participacién en las cadenas productivas, especialmente en relacién con América del Norte,

34 En 2017 llegaron a ALC mas de US$1.100 millones de capital riesgo, mas del doble del 2016, segun las cifras de la Asociacion
Latinoamericana de Capital Riesgo y Capital Privado (LAVCA), para este tipo de emperas. https://www.bbva.com/es/la-inversion-en-
startups-se-dispara-en-america-latina/.
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y tienden a hacerlo en las fases finales de la producciéon. América del Sur, por su parte, lo hacen normalmente
en las primeras etapas, proveyendo materias primas gracias a su abundancia de recursos naturales (BID, 2018).

Con respecto al comercio Grafico N°17: Participacion del Valor Agregado
intrarregional pasa algo similar, en Europa, el Extranjero en las Exportaciones totales, por
50% de las importaciones utilizadas para Origen
producir las exportaciones provienen de la
misma region. En los paises de Asia y el 35%

Pacifico, el 42% de las importaciones 30%

utilizadas para producir las exportaciones 25%

proceden de los paises de Asia y el Pacifico, 20%

y América Latina tiene significativamente 15%

menos cadenas de suministro intrarregional, 10%

donde solo el 15% de las importaciones se 5%

utilizan para producir las exportaciones 0% —_—

procedentes de la region. De esta manera, la ALC i UE
region latinoamericana se ha quedado muy M ntra-reional M Exira-regional

Fuente: BID con informacién de la base de datos de TiVA

atras de otras regiones en su participacion en (OMC-OCDE)

las cadenas globales de valor (ver Grafico 17).

La intensificacién de los intercambios promovidos por la organizacién de la produccién mundial en CVG
y regional volvié a poner en debate el tema de la insercién de las pymes en el comercio mundial. A continuacién,
se presentan algunas lineas y programas de las IFD que pueden mejorar la incorporacion de las pymes a las
CVG.

Programa de Desarrollo de Proveedores (Prodepro): En el 2016, la Secretaria de Industria del
Ministerio de Produccién de Argentina lanzé el Prodepro con el objetivo de detectar, acompanar y fortalecer a
los productores de bienes y servicios que puedan convertirse en proveedores de las inversiones publicas y
privadas. El programa prevé asistencia técnica y financiamiento, cuenta con la colaboraciéon del Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (Inti) y el Bice. El Prodepro se focaliza en la industria ferroviaria, petréleo y
gas, minera, tecnologias de la informacién, energias renovables, electrénica y aeroespacial, agua y saneamiento,
salud y energia nuclear. Por su parte, el Bice contintia apoyando el financiamiento para pymes y cadenas de
valor a través de tres de productos: mercado de capitales, factoring y descuento de cheques los cuales
representan el 25.7% de los préstamos totales otorgados a diciembre del 2018. En ese aio, el Banco recompré
cheques en el mercado de capitales para evitar interrupciones en cadenas de pagos entre las empresas locales,
para que las Pymes puedan enfrentar de mejor manera las turbulencias cambiarias. Al cierre del 2018 se
descontaron un monto de US$54 millones. El Banco logro multiplicar su asistencia a las pymes y cadenas de
valor mediante su herramienta de factoring, el cual triplico respecto al 2017, alcanzando los US$36 millones.

En cuanto al Bndes, tal como se adelantara en el punto 3.4. La participacién de las Mipymes en las lineas
de financiamiento a la exportacién total del Banco también viene creciendo, a través de su linea dedicada al
sector “Bndes Exim”. La linea pre-embarque, que financia la produccién de bienes para exportacion, atendio a
mas de 1,500 exportadores en 2017, de los cuales el 60% eran Mipymess. En la linea Bndes Exim Automético,
dirigida a la comercializacién externa de maquinaria y equipos, el segmento representé el 40% del total de
empresas apoyadas. Otro producto que fortalece las cadenas de valor es el Bndes Finem, que cuenta con lineas
para adquisicion de bienes de capital. Cada una de estas lineas puede ser combinada entre si, a criterio del
Banco.

El papel del Bndes en apoyo a las exportaciones es similar al de las llamadas “ECAs” agencia de crédito
a la exportacién, que proporcionan financiamiento y garantias a los exportadores para que puedan vender
bienes y servicios nacionales y, por lo tanto, generar empleo e ingresos en sus paises de origen. El financiamiento
a la exportacion represento en promedio el 9.8% del total de los desembolsos del Banco durante los ultimos 12
afos. Esta cuota alcanzo el 36% en el 2003 (Grafico 17). Desde entonces, la participacion de los desembolsos
para la exportacién, crecieron a un ritmo menor que otros segmentos de apoyo del Bndes. La mayor parte del
financiamiento se destind a la linea pre-embarque, y los desembolsos relacionados con el post-embarque
dirigido a servicios de ingenieria nunca superaron el 2% anual en el total del Bndes (ENAEX, 2017).
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Desde 2001, el Bndes apoyo las exportaciones a 45 paises. El destino principal, de los productos
financiados con la linea post-embarque, fueron los EE. UU. (Grafico 18). América Latina es también un destino
importante debido a su cercania geografica del mercado de bienes de capital brasilefios. La relevancia de
Estados Unidos en las exportaciones brasileias financiadas por el Banco se debe principalmente a la demanda
de aviones Embraer (ENAEX, 2017).

Grafico 18: Participacion del Financiamiento a la Grafico 19: Paises de Destino de las Exportaciones
Exportacion en Relacién al Total Desembolsado por Brasilefias Apoyadas por las Lineas Post-embarque
Bndes - 2001-2016 (%) del Bndes - 2001-2016 (US$ billones, a precios

corrientes)
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Por su parte, en Chile, la Corporaciéon de Fomento a la Produccion (Corfo), puso a disposicion de las
pymes el Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) que permitido a estas empresas tener acceso a cadenas
de comercializacién que otorgaran sustentabilidad a su actividad productiva y mejoran su competitividad, con
la consecuente mejora en la calidad del empleo de sus trabajadores. El aino 2017, con el PDP, se fortalecieron
las capacidades en 1,657 empresas proveedoras para mejorar su cadena productiva, oferta de valor y acceso a
nuevos mercados, a través de la ejecucion de 97 proyectos.

En el caso colombiano, Bancoldex cuenta con programa Liquidex Cadenas Productivas, es un
mecanismo que genera flujo de caja a los proveedores y holgura para pago a los compradores. Consiste en el
descuento de cartera en firme y sin recurso hacia el proveedor (no requiere estudio de crédito, ni firma de
pagaré ni entrega de garantias adicionales por parte del proveedor) con un costo competitivo. Asimismo, cuenta
con el programa "Agro-Export", establecido en 2017 en el marco del Plan de Transformacién Productiva,
dirigido al sector agroindustrial ha seleccionado y cofinanciado unos US$20 millones en 29 proyectos regionales
en los que participan 11.000 proveedores. Cada proyecto estd anclado por la gran empresa o asociaciéon que
presentd la propuesta y puede consistir en uno o ambos de los siguientes componentes: asistencia técnica,
proporcionada en cooperacion con los sindicatos; y medidas para fortalecer los vinculos entre los anclajes del
proyecto y sus proveedores, y aumentar la calidad de los proveedores, los procesos de produccion y la
comercializacién. El programa también involucra a ProColombia, ya que muchos de los objetivos del proyecto
estan orientados a la exportacion.

En Ecuador, la Corporacién Financiera Nacional (CFN), lanzo la plataforma “CFN Exportamos”, que
agrupa un conjunto de mecanismos financieros que apuntan a ampliar la presencia en mercados internacionales
de los productos y servicios ecuatorianos, a través de créditos directos, anticipos de cuentas por cobrar e
instrumentos de pago y garantias. La CFN financia las operaciones de pre y post embarque; la ampliacién de la
infraestructura y desarrollo de tecnologia para mejorar la capacidad productiva de la empresa; y adicionalmente
da un acompanamiento constante a los sectores para poder dar soluciones oportunas en situaciones
coyunturales adversas. El pago anticipado de las facturas o cartas de crédito a plazos que los exportadores
mantienen con sus clientes internacionales es también una alternativa de financiamiento que ofrece la CFN,
otorgando liquidez inmediata para que la empresa pueda seguir produciendo y exportando.

Las pymes exportadoras también pueden acceder a crédito mediante el Fondo Nacional de Garantias,
donde la entidad actiia como garante de la empresa ante la institucién financiera donde se realice el préstamo.
A su vez, en el 2014 el gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio de Industrias y Productividad, lanzé el
Programa de Desarrollo Productivo Encadena Ecuador, para el desarrollo de cadenas productivas.
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Finalmente, en México para impulsar las cadenas productivas (Publicas, 2017): i). El Inadem a través del
Fondo Nacional del Emprendedor (FNE) impulso Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional con
el fin de apoyar en la vinculacién de las Pyme, asi como a los miembros de clisteres, que buscan el fomento al
desarrollo de proveedores, aumento de su productividad y/o mayor competitividad de cada uno de los
participantes, para su inclusion en los mercados nacionales y/o internacionales, con opcién a la exportacién y
sustitucion de importaciones (Segob, 20 de marzo de 2017). Entre el 2013 y 2017, el presupuesto asignado al
FNE sumé US$1.820 millones. Para el otorgamiento de apoyos el Inadem considera 32 sectores estratégicos,
calificados asi bajo ciertos criterios, como potencial de crecimiento a largo plazo y peso para la economia
mexicana.

En el caso de Bancomext, en el punto 2.9, presentamos el caso de Proauto, un programa de proveedores
para la industria automotriz, sin embargo, estos también estdn implementados en los nueve sectores
estratégicos seleccionados: aeroespacial, automotriz y autopartes, eléctrico - electrénico, energético, maquila
y naves industriales, minero - metaldrgico, telecomunicaciones, transporte y logistica, y turismo- a los que
destina financiamiento superior a US$3 millones.

En lo que se refiere al desarrollo de proveedores también se identifica el Programa de Desarrollo de
Proveedores de Nafin que apoya a los empresarios para participar en las compras del gobierno por medio de
asesoria, capacitaciéon e informacién actualizada sobre licitaciones. Por medio de este programa el usuario recibe
asesoria legal y fiscal para participar en licitaciones y procesos de compras publicas. El presupuesto anual de
Nafin en 2016 fue superior a US$50 millones. Asimismo, el Programa de Cadenas Productivas es un programa
integral para el desarrollo de proveedores de grandes empresas, dependencias o entidades del gobierno federal,
gobiernos estatales y municipales, a través del cual los proveedores pueden acceder a liquidez sobre sus cuentas
por cobrar. Este programa les da una facilidad financiera a los productores de contar con factoraje y asi no tener
que esperar el pago de sus facturas por parte de sus clientes. El programa le permite al pequefio productor
obtener mayor liquidez para darle viabilidad a su empresa. También ofrece a pymes cursos de capacitacién y
asistencia técnica para dotarlas de mayores capacidades y mejorar su competitividad.
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IV. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

e Estimaciones de diferentes instituciones especializadas indican que el crecimiento econémico mundial en
2019 experimentara una desaceleracién en 2019, como resultado de diferentes tipos de riesgos. Uno de
los mas importantes esta asociado al agravamiento de las tensiones comerciales entre EE. UU. y China, y a
la propia desaceleracion econémica de esta ultima, pais que es uno de los principales demandantes de
materias primas del mundo. Otro riesgo importante es un posible Brexit sin negociacién, que podria
impactar en el debilitamiento del consumo privado, las exportaciones y la produccién industrial en
Alemania, principal economia de la Eurozona. Esto afecta las proyecciones previstas de crecimiento de ALC,
gue se estima seria de 2% como maximo con tendencia a la baja si las condiciones se tornan mas negativas.

e Ladesaceleracién de la economia mundial también tuvo impactos en el acceso a recursos externos de largo
plazo para la inversion, sobre todo para los paises en desarrollo. Los flujos de capital han manifestado alta
volatilidad, y las entradas IED hacia los paises en desarrollo en general, fueron negativas en el periodo 2015-
2017. Las entradas globales de IED cayeron 19% en 2018, a un monto de US$1.18 trillones, su nivel mas
bajo de los ultimos 10 afos, pero se espera una ligera mejora en 2019.

e En cuanto a la evolucién del comercio mundial de bienes y servicios, se espera que crezca un poco menos
este ano 2019: 3.7 frente al 3.9% del 2018, en linea con la desaceleracién del crecimiento de la economia
mundial. Los distintos conflictos comerciales estan afectando la confianza empresarial y las decisiones de
inversién. Cabe resaltar que de por si, la tasa de comercio mundial viene siendo menor al crecimiento del
PBI y fue casi la mitad durante el periodo pre-crisis de 2008. La debilidad del componente inversor se
considera que ha sido un elemento clave detras de la desaceleracion de los flujos comerciales globales. Esto
significa que, si se pretende reactivar el comercio, hay que impulsar la inversién global.

e Elcomercio exterior de ALC, que venia registrando un desempefo negativo durante el periodo 2012-2016,
mostré signos de recuperacién. El valor de las exportaciones de ALC crecié a un ritmo interanual de 10.6%
en el primer trimestre de 2018, cifra ligeramente menor al 11.9% de 2017. En 2018, el crecimiento de las
exportaciones de la region perdié dinamismo y fue mas débil que el del comercio mundial, que experimentd
un crecimiento estimado de 16% interanual en los primeros meses del afio. Esta pérdida de dinamismo de
las exportaciones de ALC contrasta con la dindmica de los flujos globales, que mostraron una significativa
aceleracion a inicios de 2018.

e Desde hace 16 anos ALC ha mantenido, con minimas variaciones, una participacion de alrededor de 6% en
las exportaciones mundiales de bienes y servicios. En contraste, los paises en desarrollo de Asia han
aumentado de forma considerable en el mismo periodo. En gran medida este aumento se debe a China,
cuya participaciéon mas que se triplicd, pasando de 4 a 14% entre el afio 2000 y 2016. Si bien se han
multiplicado las exportaciones de bienes 22 veces entre 2000 y 2016, éstas se han concentrado en cinco
productos: soja, cobre, cobre refinado, hidrocarburos y hierro.

e El futuro de las exportaciones se vislumbra en el sector de servicios, que ha aumentado su participacion en
el comercio mundial, pero ALC apenas participa con el 3.1%, comparada con casi un 6% en las exportaciones
mundiales de bienes. En la Gltima década, la participacién de ALC en las exportaciones de servicios se
contrajo de 4.2 a 3.1%. Muy por el contrario, para el caso de los paises en desarrollo asiaticos su
participacion en este campo se incrementé. La exportacion de servicios actualmente representa 22% de las
exportaciones mundiales y se proyecta que en los préximos afos supere el 40% impulsada por desarrollo
de la industria digital.

e Mayor dinamismo de los servicios modernos. El panorama de ALC en la exportacién de este tipo de servicios
—telecomunicaciones, financieros, seguros, pensiones, regalias y otros servicios empresariales— no es muy
diferente. Su cuota de participacién es de 1.8%, siendo América del Sur el mayor proveedor de servicios de
la region (en 2016 concentré 75% de las exportaciones totales). EI Caribe y México representaron cuotas
pequefas de las exportaciones de servicios modernos de ALC, que reflejan su especializacién en servicios
tradicionales, en particular el turismo. La participacion de Centroamérica en esa categoria fue de 16%.

e El comercio intrarregional de ALC entre 2008 y 2016 ha estado en torno al 20%, por lo cual existe un

potencial enorme para incrementarse, pues en el caso de Europa asciende a 59% y en Asia a 50%. El
comercio intrarregional demanda la creacion de infraestructura, ya que su ausencia pesa mas en términos
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de costos que muchos aranceles que ya se han eliminado. Desarrollar el mercado intrarregional puede
permitir sobrellevar los obstaculos al comercio que se presentaron en afios recientes.

En las tres Ultimas décadas, la UE perdid peso en el comercio con ALC, sobre todo como mercado de destino
de las exportaciones. Sin embargo, entre 2005 y 2017 las empresas europeas lideraron las inversiones en
ALC, con un 39% del valor total de los nuevos proyectos en la region. El 41% de los activos acumulados de
IED en ALC son de empresas europeas, su presencia es particularmente importante en América del Sur, y
esta dominada principalmente por Espaiia, que represento el 29% de las inversiones europeas en proyectos
nuevos en ALC y el 29% del monto de las fusiones y adquisiciones europeas en el periodo 2005-2017.

China es en la actualidad uno de los principales socios comerciales de varios paises de ALC —es el primer
socio comercial de Brasil, Chile y Pert y el segundo de Argentina, Ecuador, Colombia y México— y una
fuente cada vez mas importante de IED y financiamiento bilateral. Desde 2000 hasta 2018, las relaciones
econdmicas y comerciales China-ALC han experimentado un desarrollo constante y estable. ALC se ha
convertido en una de las regiones mas dindmicas para la cooperacién comercial de China. Ha sido el
segundo socio mas importante en el comercio de bienes, el tercer mercado de exportacién y la segunda
fuente de importaciones para ALC desde 2014. Los envios de mercancias entre ambos excedieron los
US$280 mil millones en 2017. ALC es también el segundo mercado mas grande para la IED de China. En el
periodo 2003-2017 se recibié mas de US$110,000 millones, mas del 50% en los ultimos cinco afos.

La cooperacién econdmica y comercial China-ALC presenta buenas perspectivas. China tiene una gran
demanda de mercado y capacidad de inversién en el exterior. Se estima que se importaradn hasta US$2
billones en productos de los paises y regiones involucrados en la Iniciativa Belt and Road en los préoximos
cinco anos. Por otro lado, los paises de ALC carecen de infraestructura moderna. Solo a manera de ejemplo,
la CAF sefala que se espera que la inversiéon acumulada en la construccién de aeropuertos en ALC alcance
los US$53.15 mil millones para 2040, a fin de satisfacer la gran demanda de turistas que aumenta a una
tasa de 8%. La relacién China-ALC a través de la IED vy la financiacién serd muy importante para estos fines.

El comercio entre Corea del Sur y ALC ha tenido un crecimiento rapido y sostenido, aumentando en
promedio 17% al afio desde 1990 hasta alcanzar los US$54 mil millones en 2014. Las exportaciones de ALC
a Corea son mas diversificadas y ponderadas hacia productos manufacturados, a diferencia de las
exportaciones a China, mas concentradas en materias primas. Los lazos comerciales entre Corea del Sur-
ALC se han estrechado en los ultimos afnos, si bien aun se ubican en niveles modestos. Lo que si se observa
es que en los paises que han firmado un Tratado de Libre Comercio con Corea, se ha visto un fuerte
incremento en el comercio bilateral y la inversion procedente de este pais.

El comercio de ALC con la India ha despegado entre 2001 y 2016, llegando a alcanzar los US$30,000
millones. En ese periodo, las importaciones indias desde ALC aumentaron a una tasa anual del 22%,
mientras que las exportaciones lo hicieron a un ritmo de 16%, seglin datos de la plataforma de analisis
comercial TradeMap. En 2001, del total de las importaciones indias, ALC apenas representaba el 0.3%, en
2016 subid a 5.1%. A pesar de la incipiente relacion, el comercio entre ALC-India ha fortalecido la posicion
de este ultimo pais como uno de los principales socios de la regién: la India ya es el quinto mercado de
exportacién de Argentina, el sexto de Chile, el octavo de Brasil y Paraguay y el décimo de Bolivia.

La internacionalizacién de la Banca de Desarrollo no es algo nuevo, sus pares de paises desarrollados
iniciaron este proceso hace muchos anos y en la tltima década los bancos de desarrollo de China y Corea
del Sur hicieron lo propio, acompafando a sus empresas, promoviendo la internacionalizacion de las pymes,
canalizando los recursos nacionales para la cooperacién internacional en los paises en desarrollo,
promoviendo las exportaciones de bienes y servicios de sus respectivos paises, transfiriendo conocimientos
y tecnologia financiera. Los bancos de desarrollo utilizan su expertise en préstamos de largo plazo, o
adoptando una estrategia muy semejante a un banco de inversion. Lo hacen de multiples formas: a través
de la apertura de filiales, subsidiaras, sucursales, u oficinas de representacion en el exterior; estableciendo
acuerdos y relaciones de corresponsalia mutua; via acuerdos de cooperacién mutua para impulsar el
comercio en doble via, proporcionarse asistencia técnica, cofinanciar proyectos conjuntos donde estén
involucradas empresas nacionales y otorgarse lineas de financiamiento de largo plazo; accediendo al
mercado de capitales con la emisidn de acciones, bonos u otro tipo de papeles de deuda para canalizarlos
al financiamiento empresarial y de grandes proyectos de infraestructura; participando como accionistas en
representacion de sus respectivos gobiernos en organismos de financiamiento regional o internacional mas
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allad de su subregién; participando en la membresia de organismos internacionales o iniciativas de alcance
regional y mundial que tratan temas de su interés; participando en la financiacién o co-financiacion de
proyectos conjuntos en terceros paises o de manera bilateral; y facilitando financiacién en moneda local a
sus pares de otros paises para financiar inversiones en su propio pais.

Las motivaciones o los objetivos que las impulsan a internacionalizarse también son de diversa indole. Al
respecto destacan las siguientes: que estratégicamente el pais adopte como parte de sus politicas la
insercion y expansion internacional de los bancos de desarrollo; atraer inversiones y operadores
internacionales para viabilizar los grandes proyectos de infraestructura, atraer a empresas de clase mundial
y a emprendedores innovadores interesados en invertir y desarrollar sectores e industrias nuevas; el
acompafiamiento de las empresas nacionales en los mercados externos; la internacionalizacién de la Pyme,
y la expansion de las relaciones comerciales; el financiamiento a las empresas nacionales para que inviertan
en sectores que producen bienes estratégicos para el pais de procedencia del banco de desarrollo; el
financiamiento de grandes proyectos que demandan bienes y servicios nacionales y de esa manera
promover las exportaciones; la oportunidad de proveer servicios financieros a los migrantes nacionales
residentes en paises que cuentan con una comunidad de nacionales; la posibilidad de prestar servicios a los
nacionales ubicados en zonas de frontera donde la oferta de servicios financieros es muy limitada. Aqui son
muy importantes los acuerdos transfronterizos; ampliar el drea de influencia del pais en tanto economia
emergente; favorecer el avance y fortalecimiento de la integracién regional; contar con un medio para
movilizar la cooperacién financiera y el financiamiento concesional a paises de menor desarrollo;
aprovechar las oportunidades en mercados en crecimiento; y, apoyar a las empresas para que aprovechen
mejor los acuerdos y tratados de libre comercio.

Los gobiernos de la regidn disponen de los bancos de desarrollo como instrumentos de politica publica para
fomentar la diversificacion de la canasta exportadora, asi como del impulso a la internacionalizacién de las
empresas, principalmente de las pymes y su vinculacién a las cadenas productivas globales. El
financiamiento al comercio en la regién todavia es escaso comparado a otros paises desarrollados y
emergentes del Asia. Desde entonces la respuesta de la Banca de Desarrollo regional y nacional ha sido
positiva y continta, desplegando sus mayores esfuerzos en la provision de financiamiento del comercio, ya
sea directamente o intermediando recursos a través de lineas de crédito orientadas a entidades financieras
y agencias de comercio exterior. Asi, han desplegado una amplia gama de instrumentos de apoyo al
comercio exterior y aseguramiento de operaciones relacionados a este.

Entre las lineas y programas de financiamiento encontramos la pre - financiacién y post -financiaciéon de
exportaciones, lineas de crédito para la adquisicién de bienes de capital, financiacién de contratos de leasing
para pymes, cobertura de préstamos a exportadores, lineas de crédito para financiar capital de trabajo,
programas de gestion de calidad y gestion, créditos de desarrollo de zonas francas, financiamiento de ventas
y de adquisicién de unidades de equipo de importacién y otros. En el drea de garantias y seguros de crédito
a la exportacién, destacan los seguros contra riesgo comercial, riesgo politico y contingencias
extraordinarias para operaciones de corto, mediano y largo plazo, fondos de garantias para el pequefo
empresario, seguro de crédito a la exportacidn para enfrentar situaciones de insolvencia o imposibilidad de
pago y otros. De estas modalidades de financiamiento de exportaciones se destacan el financiamiento pre
y post embarque, donde 67.7% de bancos de desarrollo con orientacién multisectorial las otorgan, le siguen
en importancia las cartas de crédito, 64.5% vy las garantias, 41.9%. Los demas mecanismos menos frecuentes
son otorgados por bancos especializados en el comercio exterior.

Estos instrumentos financieros (programas) son entregados principalmente por bancos de primer piso,
sobre todo para el caso de pre y post embarque, cartas de crédito y otros servicios bancarios ofrecidos a
este sector como son: las transferencias de divisas, las cobranzas de exportaciéon/importacion,
financiamiento de ventas y de adquisicién de unidades de equipo de importacién y otros. Los otros
programas restantes son las entidades de segundo piso las encargadas de otorgar el financiamiento, lo cual
se condice con las caracteristicas de funcionalidad de los bancos de desarrollo, que actualmente son
mayoritariamente bancos de primer piso, 64%, y bancos de segundo piso, 27%.

En general, el financiamiento a la exportacién no esta restringido a un determinado tamaro de empresa, sin
embargo, se observan grandes esfuerzos por parte de las entidades especializadas por apoyar la
internacionalizacién de las Pymes, por fomentar el crecimiento de estas pequenas empresas exportadoras.
Dado que el mercado local ya no es su horizonte de negocios, ellas estan mirando mas alla de las fronteras
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nacionales, sin embargo, afrontan serios problemas cuando intentan acceder al mercado regional, donde las
exigencias son mayores, y las obligan a develar algunas de sus falencias. De alli laimportancia que los bancos
de desarrollo no solo ofrezcan financiamiento sino también capacitacion y asesoria.

Es importante tomar en consideracién, también, que los bancos de desarrollo tienen grandes ventajas para
llevar adelante convocatorias a iniciativas que promuevan el comercio exterior e inversion, al sostener
buenas relaciones tanto con organismos de desarrollo multilateral, como con los gobiernos. Adicionalmente
a ello, cuentan con acceso a informacion privilegiada, como es el conocimiento de grandes proyectos de
inversion, de iniciativas bilaterales entre paises que se suelen pactar a nivel politico, o de empresarios
nacionales o extranjeros que proponen a consideracion de los gobiernos.
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Anexos

Anexo N°1
Tabla 3. Mercados de financiacién del comercio intermediados por el Banco en 2011
Pais Financiamiento al Comercio (US$ billones) Comercio de Bienes, %
Acciones (1) Flujos anuales (2) (3)
Estimacién global 1625-2100 6500-8000 36-40

Ajustado: 30-35* (4)

Fuentes de Datos Internacionales
L/Cs (SWIFT) 2782 15
ICC trade register 1958 11

Datos Nacionales
Cobertura Integral Doméstica

Brasil 25 57 24
China 218 871 47
Hong Kong SAR 44 131-175 29-38
India 82 164 41
Italia 83 249-332 47-63
Corea 76 304 56
Espana 25 76-101 23-31
Cobertura Parcial
Australia 9 35 14
Francia 50 149-199 23-31
Alemania (5) 47 187 53
México 8 8 2
Reino Unido 23 92 16
Estados Unidos 69 274 14
Suma Datos Nacional 736 2500-2700
Promedio Todos los Paises 31-34
Cobertura Integral 38-43

FUENTE: ICC, IMF

[1] Acciones trimestrales promedio para el 2011.

[2] Los flujos anuales para los datos nacionales se calculan asumiendo que las acciones tienen un periodo de maduracion equivalente a 90
dias, excepto en la India y México, en donde el periodo de maduracién suele ser entre 6 y 12 meses respectivamente; y en Brasil, en donde
lainformacion de los flujos de nuevos préstamos es usado. Para paises en donde los datos de finanzas comerciales capturan periodos de
maduracioén cortos y largos (Francia, Hong Kong SRA, Italia y Espafia), un periodo de maduracién de 120 dias es también asumido dando un
aumento en el rango de la tabla.

[3] El comercio es medido como el promedio de exportacién e importacion de bienes.

[4] El ajuste en algunas cuentas se explica por algunas transacciones comerciales que reciben apoyo de mas de un producto de
financiamiento comercial. Esto se da si por ejemplo una letra de crédito es usado como un colateral para un préstamo de exportacion, o si los
bancos refinancian las exposiciones subyacentes a los exportadores e importadores con otros bancos, cuyas cuentas giran alrededor de un
15% de las exposiciones del registro mercantil del ICC.

[5] Tanto las finanzas comerciales como el comercio se dan solo vis a vis (en privado) en mercados emergentes y economias en desarrollo.
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Anexo N°2
Bancos de Desarrollo Latinoamericanos: Agencias, Subsidiarias,
Filiales y Oficinas de Representacién

2013 2009
g c| B g c | B
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< wn < w
Banco de la Nacion, Argentina 3 15 10 2 13 9
Banco Provincia de Buenos Aires (BAPRO), Argentina 2 2 4 3 2 5
Banco do Brasil 22 22 18 24 25 12 6 24
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A, Brasil 2 2 2 2
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e 2 1 3 2 2
Social (BNDES), Brasil
Caixa Econdémica Federal (CEF), Brasil 3 3 3 3
Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN), México 2 1 3 2 1 3
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) 3 1 3 3 1 3
Banco de Desarrollo Econémico y Social de
Venezuela (BANDES) 2 1 3 2 1 3
Fuente: Web de IFD, bancos centrales y superintendencias de bancos
Elaboracion: ALIDE
Anexo N°3
Bancos de Desarrollo Latinoamericanos: Corresponsales
Bancarios en el Exterior
Bancos Bancos # de
IFD Publicos Privados Total Paises
Banco de Comercio Exterior de Colombia
(BANCOLDEX) 18 108 126 18
Banco Provincia (BAPRO), Argentina 6 60 66 28
Banco Republica Oriental del Uruguay (BROU) 1 19 20 13
Banco Estado de Chile 22 384 406 67
Banco Nacional de Panama 2 22 24 14
Banco de Crédito y Comercio (BANDEC), Cuba 1 45 46 19
Banco do Brasil n.d n.d 1400 144
Banreservas, Republica Dominicana 1 23 24 7
Banco Nacional de Fomento (BNF), Paraguay 0 2 2 2

Fuente: Web de las IFD
Elaboracion: ALIDE
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Cuadro N°4
IFD: Prestamos del Exterior y Emisiones
(En millones de USS)

IFD Prestamos del Exterior Emisiones

2011 2012 2013 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2015 2016 2017
Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A. (BICE) 70.3 80.0 137.9 140.7 137.7 254.7 20.9 211 - 20.7 57.7 258
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) 7,466.2 6,813.0 6,143.4 9,267.6 5,783.8 6,242.3 9,505.6 8,467.1 7,064.7 4,183.0 4,011.7 2,283.3
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) 188.3 2123 117.1 1,476.8 1,542.3 1,284.3
Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN) 785.2 775.3 891.2 1,486.6 1,622.0 1,345.1 7,419.9 8,452.8 8,418.5 4,312.9 4,828.2 5,957.9
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 85.0 109.0 114.4 172.9 156.9 150.1 237.4 69.4 65.4 271.4 337.9 388.2
Corporacidn Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE) 315.8 269.0 250.5 532.6 288.0 187.7 64.9 533.1 729.2 n.d n.d nd
Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND) 93.1 165.9 150.9 - 15.4 -
Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO) 116.9 132.8 64.1 n.d n.d n.d
Banco de Desarrollo del Salvador (Bandesal) 228.3 188.5 192.0 200.5 133.9 125.8 41.0 - 20.0 42.4 10.0 -
Federacion de Cajas de Crédito y Bancos de los Trabajadoreq 16.7 30.0 74.4 150.1 95.9 186.6 97.4 90.2 n.d 30.5 30.5 30.5
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) 63.0 112.8 122.4 158.2 177.1 172.8 28.0 157.9 154.1 n.d n.d n.d
Total 9,428.9 8,888.6 8,258.4 [ 12,109.3 8,395.3 8,665.3 18,891.8| 19,349.1 17,736.2 8,860.9 9,276.0 8,685.7
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