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Presentacion

Los Premios ALIDE de Reconocimiento a las Mejores Précticas en las Instituciones
Financieras de Desarrollo se crearon en 2008 con el objetivo identificar y distinguir los
mejores productos y servicios financieros, estimular la innovacion en la Banca de Desarrollo
de América Latina y el Caribe, reconocer la labor que brindan estas instituciones y fomentar el
intercambio de practicas novedosas en otras instituciones de la region.

En esta décima edicion de los Premios ALIDE se recibieron 17 propuestas provenientes
de 12 instituciones financieras de desarrollo, las cuales compitieron en las categorias de
Productos Financieros; Gestion y Modernizacion Tecnoldgica; Informacion, Asistencia
Técnica y Responsabilidad Social; y en la categoria especial ALIDE Verde, que reconoce las
buenas practicas orientadas a la mitigacién del cambio climéatico. La evaluacion completa
de las postulaciones fue realizada por un jurado internacional independiente con amplia
experiencia en Banca de Desarrollo, que declaré ganadores a cinco mejores practicas.

En la categoria Productos Financieros fue premiado el Financiamiento de Activos Fijos
para Cultivos Perennes y Proyectos con Periodo de larga Maduracion, de los Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) - Banco de México. Su propoésito es
promover la participacién de los intermediarios financieros en el crédito de largo plazo
para proyectos con periodos pre-productivos y/o de larga maduracion, con instrumentos
financieros y de administraciéon de riesgos, para asegurar el pago oportuno de intereses
en la etapa pre-productiva y la recuperacion de los financiamientos durante el plazo del
mismo. El financiamiento contempla la estructuracién de un sistema de recuperacion de
capital e intereses, con base en la constitucion de una garantia, para apoyar al productor en
el cumplimiento de sus compromisos crediticios en la etapa pre-productiva del proyecto de
inversion; ademads, se complementa con otros servicios como la garantia para respaldar el
crédito y el acceso a incentivos proporcionados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y FIRA.
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En esta misma categoria, se reconoci6 al programa Korpodeko Incentive Programs, de
la Corporacion para el Desarrollo de Curacao (Korpodeko). El programa combina servicios
financieros con elementos de sostenibilidad y se focaliza en establecer las bases estructurales
de los negocios; complementa las practicas tradicionales de préstamos; desarrolla habilidades
de gestion; compromete a las empresas en un proceso de didlogo y cooperacion, e involucra a
los estudiantes proximos a graduarse de las escuelas de negocios.

En la categoria Gestion y Modernizaciéon Tecnolbgica fue premiado el producto
GEOBNDES — Acompanhamento de Projetos com Imagens de Satélite, del Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) de Brasil. Es una iniciativa que busca la
estructuracion de diferentes soluciones asociadas a la gestion del territorio y la incorporaciéon
de herramientas de inteligencia geografica para apoyar los procesos de concesion de
financiamiento del BNDES, que es reconocido por su expertise sectorial. EI GEOBNDES
permite crear posibilidades e incorporar nuevas herramientas a los procesos de analisis y
acompafiamiento de las operaciones. Cabe destacar que viabiliza la entrega de nuevos servicios
e incrementa los métodos de produccion, dando mayor precision a los registros por imégenes
de los estados de los proyectos al utilizar datos georreferenciados; permite la consulta de los
proyectos en sus etapas previas, por medio de las imagenes satelitales, y una menor utilizaciéon
de recursos por acompafilamiento. Ademas, crea la posibilidad de identificar casos en que es
factible prescindir del acompafiamiento presencial y la generacién de nuevos datos para la
evaluacion del desempefio de los proyectos.

En la categoria Informacion, Asistencia Técnica y Responsabilidad Social fue reconocido
el programa Fortalecimiento Institucional para la Reconstrucciéon de la Capacidad Operativa
Bésica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (PFIRGAD), del Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. (BDE). Es un programa de accién rapida cuyo objetivo principal era rehabilitar y
fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos autonomos descentralizados — GAD
provinciales, municipales y parroquiales rurales en el ambito de sus competencias, mediante
el financiamiento no reembolsable de procesos de asistencia técnica y equipamiento bésico, a
fin de contribuir a la reconstruccion de las zonas afectadas por eventos extremos.

Por su parte, en la categoria especial ALIDE Verde se reconocié al Programa de
Transformaciéon del Transporte Urbano (PTTU), del Banco Nacional de Obras y Servicios
Ptblicos S.N.C. (Banobras) de México, que tiene como objetivo promover proyectos que
impliquen una reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y generar
una transformacion en la movilidad de las ciudades mexicanas. Incluye recursos de Clean
Technology Fund (CTF), que ofrece tasas de interés muy por debajo de las tasas de interés de
mercado. Este fondeo parcial resulta en costos financieros muy atractivos para el desarrollo de
este tipo de proyectos. Los recursos del CTF se suman a los recursos del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF).
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La premiacion y la entrega de los Premios ALIDE tuvo lugar en una ceremonia especial
convocada en el marco de la 472 Reunién Ordinaria de la Asamblea General de ALIDE,
realizada en Santiago, Chile, el 2 de junio de 2017.

Con esta publicacion, ALIDE continta con la labor de poner al alcance de las instituciones
financieras de desarrollo, organismos de gobierno, agencias de cooperacion e interesados en
el financiamiento para el desarrollo, las caracteristicas y alcances de programas y mecanismos
innovadores de la Banca de Desarrollo con probado impacto en las economias. Continuaremos
con la activa participaciéon del apoyo de nuestras instituciones miembros, difundiendo las
buenas practicas de la Banca de Desarrollo, para que sirvan de referencia a otras instituciones
de la region.

Edgardo Alvarez Chavez
Secretario General
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Capitulo 1

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
DE ACTIVOS FIJOS PARA CULTIVOS
PERENNES Y PROYECTOS CON
PERIODO DE LARGA MADURACION

Fideicomisos instituidos en relacion
con la agricultura (FIRA) - Banco de México

México






Premios Alide 2017

Summary

The program promotes the participation of the financial intermediaries in the granting
of long-term credit for projects with pre-productive and / or long-maturing periods. It takes
into account the structuring of a system of recovery of capital and interests, based on the
establishment of a guarantee; and other services are considered such as the guarantee to
support credit and access to incentives such as technical assistance. At the close of 2016,
FIRA’s total financing balance on perennial crops reported a real growth of 18.9% over 2015.
In 2016, funding was granted to 31,681 borrowers, an increase of 17.3%.

Resumo

O programa promove a participacdo dos intermediarios financeiros na concessao de
crédito de longo prazo para projetos com periodos pré-produtivos e / ou de longa maturagio.
Contempla a estruturacdo de um sistema de recuperacio de capital e juros, com base na
constituicdo de uma garantia; além disso é complementado por outros servigos, como garantia
de apoio ao crédito e acesso a incentivos, como assisténcia técnica. No final de 2016, o saldo
total de financiamento da FIRA em culturas perenes relatou um crescimento real de 18.9% em
relacdo a 2015. Em 2016, o financiamento foi concedido a 31.681 mutuarios, um crescimento
de 17.3%.

Resumen

El programa promueve la participacion de los intermediarios financieros en el
otorgamiento de crédito de largo plazo para proyectos con periodos preproductivos y/o de
larga maduracion. Contempla la estructuraciéon de un sistema de recuperacion de capital e
intereses, con base en la constituciéon de una garantia; ademas, se complementa con otros
servicios como la garantia para respaldar el crédito y el acceso a incentivos como asistencia
técnica. Al cierre de 2016, el saldo de financiamiento total de FIRA en cultivos perennes
reportd un crecimiento real de 18.9% respecto de 2015. En 2016, se otorgé financiamiento a 31
681 acreditados, un crecimiento de 17.3%.
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1. Acerca de FIRA

Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) son cuatro fideicomi-
sos publicos constituidos por el Gobierno Federal en el Banco de México desde 1954, con el
objeto de celebrar operaciones de crédito y descuento, asi como otorgar garantias de crédito a
proyectos relacionados con la agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria, pesca y otras
actividades afines en el medio rural.

Asimismo, FIRA otorga apoyos financieros y tecnolégicos a productores, empresas, orga-
nizaciones de productores, parafinancieras, masificadoras y otras entidades financieras reco-
nocidas por la legislacion asi como empresas de servicios especializadas para realizar activi-
dades de capacitaciéon empresarial, asistencia técnica integral, consultoria, transferencia de
tecnologia y fortalecimiento de competencias, con el fin de formar nuevos sujetos de crédito y
fortalecer a los existentes para mejorar su competitividad y sostenibilidad.

Los cuatro fideicomisos que integran FIRA son:

e Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(Fondo, 1954).

e Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA, 1965).

e Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA, 1972).

e Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (Fopesca, 1988).

Estos fideicomisos forman parte del sistema financiero mexicano, dentro de los fondos
y fideicomisos de fomento econdémico; operan recursos crediticios como banca de segundo
piso con patrimonio propio para hacerlos llegar a la poblacién a través de la banca privada
(intermediarios fin ancieros bancarios) y otros intermediarios financieros no bancarios tales
como Sociedades Financieras de Objeto Multiple (Sofomes), Uniones de Crédito, Almacenes
Generales de Deposito, Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (Cooperativas), Socie-
dades Financieras Populares (Sofipos) y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero.

*Para las cifras presentadas en las figuras del presente capitulo considere el siguiente tipo de cambio: 20.5206
($/US$), correspondiente a diciembre de 2016.
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FIRA

Capacitacion Intermediarios Financieros Lineas de crédito
Consultoria Garantias

Transferencia tecnoldgica @ @ @ Subsidios
Asistencia Técnica
v v v

Asistencia Técnica

v h 4

Productores Agropecuarios y Rurales

Figura 1 Operacion de Fira como institucion financiera de segundo piso

Los fideicomisos que integran FIRA cuentan con patrimonio y a partir del 2012, FEFA ha
emitido certificados bursatiles entre el ptiblico inversionista para financiar su operacion.

En complemento a los servicios financieros, desde su origen, FIRA ha asociado el finan-
ciamiento con procesos de transferencia de tecnologia a través de actividades de validacion,
demostracion, divulgacion, capacitacion y asesoria, actividades que se llevan a cabo en cinco
centros de desarrollo tecnolégico (CDT) que funcionan como unidades de negocio administra-
das bajo criterios empresariales.

Asimismo, cuenta con una red de agentes tecnoldgicos conformada por técnicos y empre-
sas de consultoria para el acompafiamiento técnico de los productores en todo el pais.

MISION INSTITUCIONAL DE FIRA

Promover el financiamiento integral a los productores del sector agropecuario, forestal,
pesquero, alimentario y del medio rural, por medio de productos financieros especializados
con acompafamiento técnico y mitigacion de riesgos, con el fin de elevar su productividad y
su nivel de vida, desde una perspectiva de desarrollo regional, sustentabilidad ambiental y de
equidad de género.

Objetivos alineados a la Meta IV del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:

1. Impulsar el acceso al financiamiento para los productores con proyectos viables que no
cuentan o tienen acceso insuficiente al crédito.

2. Fomentar el crédito a largo plazo para impulsar la productividad de los productores
rurales.

3. Promover el financiamiento en las areas de interés de la politica ptblica.

4. Ampliar y fortalecer la red de intermediarios financieros, con estrategias de banca de se-
gundo piso.

18



Premios Alide 2017

5. Vincular el crédito a los programas gubernamentales.
6. Garantizar la sustentabilidad del patrimonio de FIRA.

MERCADO EN EL QUE OPERA FIRA

FIRA opera en el ambito nacional a través de cinco direcciones regionales, de las cuales
dependen 31 oficinas estatales y de estas tltimas 90 agencias u oficinas locales.

Estas oficinas atienden al pequeflo empresario del sector rural, forestal, agropecuario y
pesquero.

Ademas, FIRA cuenta con cinco centros de desarrollo tecnolégico y una oficina de repre-
sentacion en la Ciudad de México. La oficina central de FIRA est4 ubicada en la ciudad de
Morelia, Michoacén.

Direccion Regional
del Noroeste

25 90
Bancos Agencias
Direccion Regional
59 del Norte 5
IFNB Direcciones
Direccién Regional  hegionales
del Sureste
1, 423 5
Tecnicos Centros
habilitados de Desarpllo
Direccion Regional Tecniolégico
del Occidente
157 31
Despachos Oficinas
habilitados Direccion Regional del Sur Estatales

Figura 2 Cobertura de FIRA: oficinas en México y red de socios de negocio

LOGROS 2016

Al 31 de diciembre de 2016, el saldo total de financiamiento de FIRA! fue de $ 146 734 mi-
llones (US$ 7 750.5 millones), cifra que represent6 un incremento real de 20.0% con respecto
a 2015.

"Fuente: Programa Institucional de los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura. 2013 - 2018.
Logros 2016.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 3 Saldo de financiamiento total de FIRA al sector agroalimentario y rural 2007 - 2016
(millones de pesos). Fuente FIRA

Ademas, con los productos y servicios de FIRA se beneficiaron 1 253 115 productores del
sector. Por el nimero de productores atendidos y el financiamiento otorgado, FIRA se ratifico
como la principal fuente de crédito para el sector agropecuario, pesquero y rural de México.
Actualmente, uno de cada dos créditos que se otorga al sector primario esta fondeado o garan-
tizado con recursos financieros operados por FIRA.

2. Introduccion

FIRA a través del fideicomiso FEGA lleva 44 afios otorgando servicios de garantias y otros
apoyos a los intermediarios financieros para respaldar la recuperacion de los créditos que
éstos otorgan a los productores y empresas. Dicho servicio de garantias se otorga complemen-
tando las garantias reales que aportan los acreditados u otros fondos constituidos con recursos
de otras dependencias publicas de fomento.

FEGA cuenta con calificaciones en escala nacional de largo plazo HR AAA otorgada por
HR Ratings y mxAAA por Standard & Poor’s. Tiene amplia experiencia en el disefio y ope-
racion de servicios de garantias para los intermediarios financieros que estan en operaciéon
directa con los fideicomisos FIRA.

A través de los anos ha establecido esquemas con las dependencias de la Administracion
Publica Federal para operar fondos de garantias de primeras pérdidas que complementan los
requerimientos de garantia a los productores del sector con la finalidad de atender diversas
prioridades de politica publica.

Por lo anterior, FEGA tiene amplia experiencia en el manejo de servicios de garantia con
recursos propios y fondos de garantias con recursos externos convenidos con otras depen-
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dencias de la Administracion Publica Federal para ampliar el crédito en sectores prioritarios.

Con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sa-
garpa) a través del Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pes-
quero y Rural (Fonaga) otorga servicios de garantia a los productores de bajos ingresos del
sector agroalimentario.

Con la Secretaria de Economia y el Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem) ofrece
servicio de garantias a la mediana empresa industrial, comercial y de servicios. Con la Comi-
sion Nacional Forestal (Conafor) otorga garantias para plantaciones forestales comerciales y
con la Comisién Nacional del Agua (Conagua) para proyectos de infraestructura hidroagricola,
entre otros fondos.

En ese contexto, la gran experiencia en el tema de servicios de garantia, asi como la exis-
tencia de las necesidades del producto por parte del mercado objetivo, FIRA disefi6 el Pro-
grama de Financiamiento de Activos Fijos para Cultivos Perennes y Proyectos con Periodo de
Larga Maduracion?.

3. Antecedentes

El servicio de garantia se encamina a respaldar la recuperacion parcial de créditos que
sean otorgados por los intermediarios financieros. Representa un complemento de las garan-
tias propias otorgadas por el acreditado en favor del intermediario financiero

Con base en las buenas practicas bancarias establecidas en la regulacién mexicana, el in-
termediario financiero se obliga, en los casos donde sea posible, a constituir garantias en pri-
mer lugar de preferencia sobre los bienes de propiedad del acreditado, avalistas y/o garantes
y de los obligados solidarios.

Los servicios de garantia dan certidumbre en el pago del crédito ante un eventual incum-
plimiento por parte del acreditado al intermediario financiero. Sin embargo, no hay productos
especificos de garantias que den certidumbre al pago de los intereses de aquellos proyectos
productivos viables y rentables que no cuentan con el flujo de efectivo en los primeros afios.

En ese contexto, surge la necesidad de un servicio de garantias que permita dar certidum-
bre a los intermediarios, sobre el pago de los intereses normales en aquellos financiamientos
viables y rentables pero que tienen una etapa preproductiva o lago periodo de maduracion.

De esteo modo, FIRA cre6 el servicio de garantia con otros instrumentos de administra-
cion de riesgos en el Programa de Financiamiento de Activos Fijos para Cultivos Perennes y
Proyectos con Periodo de Larga Maduracion (Fondo Perenne), con una amplia flexibilidad y
capacidad para apoyar distintos tipos de proyectos de inversion viables que presentan una
etapa preproductiva o largo periodo de maduracion en distintos sectores econémicos.

Para la activacion del Fondo Perennes se requirio la negociacion de FIRA con la Sagarpa,
lo que permiti6 gestionar recursos financieros para la constitucién del fondo mediante el cual
se otorgara el servicio de garantia para el pago de intereses en la etapa preproductiva.

El programa fue activado con $ 108 000 000 (US$ 5.26 millones) aportados por la Sa-
garpa, con lo que se constituyd el Fondo Perennes, para promover la participacion de los in-

2En el anexo 1, se presenta de manera desagregada el programa.
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termediarios financieros en el crédito de largo plazo para la inversion en el establecimiento y
mantenimiento de cultivos perennes mediante instrumentos que aseguren el pago oportuno
de las obligaciones financieras en la etapa preproductiva, asi como la recuperacién de los fi-
nanciamientos durante el plazo del mismo.

CARACTERISTICAS DE LOS CULTIVOS PERENNES

Los cultivos perennes? en los que se incluyen los frutales y de tipo industrial como el agave,
el hule y la palma de aceite, estdn asociados generalmente a inversiones mayores en relacion
con los cultivos anuales, asi como a un uso intensivo de maquinaria, equipo y mano de obra.
En general tienen un uso mas intensivo de recursos financieros, tierra, agua, mano de obra e
infraestructura y regularmente presentan mejor rentabilidad que cultivos tradicionales.

Los cultivos perennes presentan barreras de entrada a la produccién: normalmente re-
quieren una etapa preproductiva4, que aunado al requerimiento de inversion, limita la re-
conversion productiva de los productores a este tipo de cultivos debido a que no cuentan con
recursos para el establecimiento y el capital de trabajo suficiente para hacer frente a los costos.
Asimismo, estos proyectos son poco atractivos para los intermediarios financieros debido al
plazo en el que se presentan los ingresos, los riesgos de precio y de mercado.

Por otra parte, los cultivos perennes significan para los productores la posibilidad de ma-
yores ingresos dado que mejoran sus condiciones de produccion, arraigo en la region y en la
actividad, mayor especializacién y productividad de la mano de obra, valor agregado de sus
productos, uso intensivo de activos de la empresa como maquinaria y equipo, ademas generan
nuevas inversiones para la seleccién, empaque y procesamiento del producto.

En estas condiciones, el Programa de Financiamiento de Activos Fijos para Cultivos Peren-
nes y Proyectos con Periodo de Larga Maduracion representa un mecanismo para fomentar
la reconversion productiva y detonar las inversiones en frutales y plantaciones industriales.

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Contempla la estructuracion de un sistema de recuperacion de capital e intereses, con
base en la constitucion de una garantia, para apoyar al productor en el cumplimiento de sus
compromisos crediticios en la etapa preproductiva del proyecto de inversién; ademaés, se com-
plementa con otros servicios como la garantia para respaldar el crédito y el acceso a otros
incentivos como la inversion, capacitaciéon y acompafiamiento técnico proporcionados por
Sagarpa y FIRA.

Los sujetos de crédito elegibles son personas fisicas o morales dedicadas a las actividades
agropecuarias, forestales y pesqueras u otras actividades econémicas elegibles en el medio
rural, con proyectos de financiamiento para cultivos perennes y/o proyectos con periodo de
larga maduracion.

3 Cultivos y proyectos con ciclo de vida de mas de 1 afio y el periodo de cosecha, produccion inicial o genera-
cion de flujo de efectivo mayor a un afio después de su establecimiento y/o ejecucion.

“Periodo previo de crecimiento que requiere un cultivo perenne antes de generar cosecha comercial y generar
ingresos.
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Los tipos de créditos apoyados son refaccionarios y operaciones de arrendamiento finan-
ciero para inversion fija para plantaciones de cultivos perennes.

Los financiamientos se respaldan por una evaluacién técnico-financiera que determina
su viabilidad, rentabilidad, la duracion de la etapa preproductiva, la capacidad de pago y las
fechas en que se generen los flujos de efectivo y la disponibilidad para pagos. La evaluacion
debera cuidar el principio de auto liquidez del proyecto, sin menoscabo de utilizar otros in-
gresos de la empresa, atendiendo los criterios y politicas de selectividad de los intermediarios
financieros.

Los periodos preproductivos son los determinados en la evaluacion técnico-financiera del
proyecto; con fines indicativos se relacionan los periodos minimos y maximos con un rango
de afos (figura 4), considerando ademas las caracteristicas de inicio de produccion especificas
para cada cultivo, la viabilidad técnica-financiera que involucra los criterios siguientess:

e El periodo preproductivo se determina considerando el momento en que el cultivo o la
plantacién produzca el volumen suficiente para obtener ingresos que permitan pagar los
costos financieros generados por el financiamiento, ademas de sus costos de operacion.

e Los periodos pueden variar de acuerdo a la regiéon de produccidn, tecnologia utilizada y
destino-uso del producto. Como referencia se consideran los siguientes:

5 https://www.fira.gob.mx/Nd/Perennes.jsp.
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Figura 4 Cultivos perennes participantes y perfodos preproductivos (indicativos)®

Concepto Periodo preproductivo Periodo preproductivo
minimo (afos) maximo (afios)

Lim6n mexicano
Limdn persa
Naranja
Datil

Nogal
Agave

Hule

Cacao
Aguacate
Mango
Platano
Arandano
Zarzamora
Frambuesa
Manzana
Higo

Olivo
Almendra
Durazno

Vid (mesa)
Vid (vino)
Papaya
Ciruela
Chabacano
Café

Palma de aceite (africana)
Guayaba
Otros
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Pueden ser consultados por los Intermediarios Financieros en la pagina en internet www.fira.gob.mx
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4.0bjetivos del Programa

El proposito es promover la participacién de los intermediarios financieros en el crédito de
largo plazo para la inversion en proyectos con periodos preproductivos y/o de larga madura-
cién con instrumentos financieros y de administracion de riesgos, para asegurar el pago opor-
tuno de intereses en la etapa preproductiva y la recuperacion de los financiamientos durante el
plazo del mismo. Para el financiamiento a los cultivos perennes, Sagarpa y FIRA establecieron
los objetivos siguientes:

OBJETIVO GENERAL:

e Incrementar el financiamiento a proyectos de inversion fija con créditos de largo plazo
para el establecimiento y mantenimiento de cultivos perennes mediante instrumentos
financieros adecuados y esquemas de administraciéon de riesgos que promuevan la par-
ticipacién de intermediarios financieros y aseguren el pago oportuno de las obligaciones
financieras en la etapa preproductiva, asi como la recuperacion de los financiamientos
durante el plazo del mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Desarrollar el potencial de zonas agricolas con vocacion para la produccion de frutales y
plantaciones industriales con demanda en el mercado interno y de exportacion.

e Ampliar la capacidad de productores y empresas que actualmente estan dedicados al cul-
tivo de frutales y que tienen potencial para incrementar superficies y volimenes de co-
mercializacion.

e Inducir la reconversién productiva, principalmente en zonas productoras de granos, hacia
cultivos de mayor rentabilidad, impacto econdémico regional y eficiencia en el uso del agua.

9.Propuesta Innovadora

A diferencia de los productos financieros tradicionales, el programa ofrece un esquema
de financiamiento adecuado a las necesidades de los proyectos de inversion con etapa pre-
productivas y/o periodo de larga maduracion, asegurando el pago oportuno de intereses y la
recuperacion de los financiamientos durante el plazo del mismo.

A continuacion se presentan los componentes innovadores del producto:

GARANTIA PARA EL PAGO DE INTERESES

Con los recursos de $ 108 000 000 (US$ 5.26 millones) aportados por Sagarpa, para cada
crédito otorgado al amparo del programa se crea una provision de recursos para el pago de
intereses durante la vigencia de la etapa preproductiva de acuerdo al plan de amortizaciones,
calculando los importes a la tasa de interés equivalente al margen de intermediacion que el
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intermediario financiero tenga establecido con su acreditado con un maximo de 4.0 puntos
porcentuales.

SISTEMA DE RECUPERACION DEL CREDITO:

Los pagos de capital podran programarse y realizarse en las fechas y montos que requiera
el proyecto de inversion, conforme al estudio de evaluacién técnica—financiero.

El intermediario financiero podré solicitar a FIRA financiamientos adicionales, para cu-
brir los intereses a cargo de los acreditados, cuyo importe se calculara con base en las condi-
ciones pactadas entre el intermediario financiero y sus acreditados. Los intereses generados
en cada periodo de cobro (mensual, semestral, anual o irregular) seran financiados de manera
automatica, conforme a lo siguiente:

FINANCIAMIENTO DE INTERESES:

Los intereses generados, de acuerdo a la tasa de interés de fondeo (FIRA al intermediario
financiero) y el margen de intermediacién del intermediario financiero (intermediario finan-
ciero al acreditado), tendran el siguiente tratamiento:

e Se otorga financiamiento de los intereses correspondientes a la tasa de fondeo (FIRA- in-
termediario financiero).

e Los intereses correspondientes a la tasa de interés equivalente al margen de intermedia-
cidn, seran cubiertos al intermediario financiero con recursos de la Garantia para Pago de
Intereses.

e En caso de que los recursos provisionados de la Garantia para Pago de Intereses en el pe-
riodo correspondiente sea insuficiente (debido a que el margen de intermediacion entre el
intermediario financiero y su acreditado sea mayor de 4.0 pp) la cantidad faltante debera
ser cubierta por el acreditado.

RECUPERACION DE LOS FINANCIAMIENTOS DE INTERESES

Los intereses financiados seran cubiertos por el acreditado de manera proporcional al plan
de pagos, conforme lo establezca el estudio de evaluacién de acuerdo a la capacidad de pago
del proyecto.

e Los financiamientos asociados a las aportaciones de la Garantia para el Pago de Intereses,
del acreditado al intermediario financiero, seran cubiertos por el acreditado a valor nomi-
nal, a partir de que el proyecto estabilice sus ingresos de acuerdo al estudio de evaluacion
técnico-financiero.

e En caso de incumplimiento del acreditado, lo que se pagd con la Garantia para Pago de
Intereses, no se considera pagado por el acreditado y formara parte del proceso de recupe-
racion del intermediario financiero.
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Se reintegran Y|
a valor nominal

Los financiamientos de
intereses se recupern
proporcionalmente al
pago de capital

PN

Fondo de Reserva
para Pago de Intereses

Refinanciamentto

Financiamiento Etapa Pre Productiva Etapa Productiva

Figura 5 Garantia para pago de intereses en cultivos perennes (proyecto con 4 afos de etapa preproductiva)

GARANTIA COMPLEMENTARIA (FONAGA)

En créditos menores a 160 mil Unidades de Inversion UDIS ($ 890 061.30 0 US$ 43 mil),
se reserva para cada intermediario financiero hasta el 20% del crédito dispuesto en el primer
ejercicio. Para los afios subsecuentes se realiza la aportacion a la reserva, por el incremento de
saldos de los financiamientos adicionales, hasta por el 20%.

Esta reserva de garantia también se realiza en créditos mayores a 160 mil UDIS cuando
los cultivos son naranja, platano, limén y aguacate, que son cultivos definidos por Sagarpa y
FIRA, como prioritarios, para mitigar la volatilidad de sus precios.

Esta garantia la ejerce el intermediario financiero en caso de que se presente el primer
eventual incumplimiento del pago del crédito por parte del productor o hasta 120 dias pos-
teriores al incumplimiento, lo que permite disminuir el riesgo del crédito del proyecto y, por
lo mismo, dar mayor certeza al intermediario financiero al financiar inversiones en proyectos
viables y rentables pero que no cuentan con el flujo de efectivo en los primeros afios, derivado
de que presentan una etapa preproductiva.

En la gréfica siguiente se muestra el apoyo de la garantia Fonaga:
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Capacidad de
pago del proyecto

Fonaga de Larga
Maduracion

(cuando aplique) 20%
del saldo de crédito

Etapa Pre Productiva Etapa Productiva
Financiamiento Financiamiento

Saldo del crédito

Figura 6 Garantia Fonaga a cultivos perennes (proyecto con 4 afios de etapa preproductiva)
OTROS SERVICIOS DE FIRA'Y SAGARPA

Opcionalmente, el intermediario financiero podra contratar otros servicios de garantia
FEGA para los créditos al amparo del componente en la parte no cubierta por la garantia
Fonaga. Ademas, el proyecto puede ser apoyado con incentivos de Sagarpa y/o FIRA, para la
adquisicion de paquetes tecnologicos, capacitacion empresarial de los productores o acompa-
fiamiento técnico en el desarrollo del proyecto.

Lo anterior con la finalidad de asegurar la viabilidad del proyecto y disminuir los riesgos
para los intermediarios financieros que otorguen financiamiento a estos proyectos de inversion.

6. Alineacion con el Mandato Social y
Objetivos Institucionales

El mandato social y los objetivos institucionales de FIRA son hechos en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo que se establece sexenalmente por el Poder Ejecutivo de Mé-
xico. Bajo este marco, FIRA establece sus estrategias de atencion alineando sus objetivos con
los correspondientes a la estrategia de desarrollo del pais en su Programa Institucional 2013-
2018°%. En él se instituyen diversas lineas de accién vinculadas con los distintos programas y
productos operados por FIRA.

8Fuente: Programa Institucional 2013-2018 de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA). Diario Oficial.
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2017

La creacion del Programa de Financiamiento de Activos Fijos para Cultivos Perennes y
Proyectos con Periodo de Larga Maduracion busca contribuir a dos objetivos nacionales esta-
blecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y dos objetivos del Programa Institucio-
nal de FIRA, los cuales se encuentran alineados y en congruencia.

El objetivo nacional 4.2. se refiere a “Democratizar el acceso al financiamiento de proyec-
tos con potencial productivo”. En esa linea, FIRA ha establecido como objetivo institucio-
nal “Fomentar el crédito a largo plazo para impulsar la productividad de los productores
rurales”. Lo anterior a través del impulso a la reconversién de los productores a cadenas
agroalimentarias mas productivas y rentables como cultivos perennes: frutales y planta-
ciones industriales.

El objetivo nacional 4.10. establece “Construir un sector agropecuario y pesquero pro-
ductivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”, para lo cual FIRA ha estableci-
do como objetivo “Vincular el crédito a los programas gubernamentales”, lo que impli-
ca coordinarse con dependencias gubernamentales principalmente con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), para disefnar
programas acordes a las necesidades de los productores rurales.

Flgura 7 Alineacion del Programa con el mandato social y objetivos del FIRA

Plan Nacional de
Desarrollo 2013-
2018°

Programa Institucional de FIRA 2013 — 2018"

Meta Nacional:
[V. México Prospero

Objetivo Nacional:

4.2. Democratizar el ac-
ceso al financiamiento de
proyectos con potencial
productivo

Objetivo Nacional:

4.10. Construir un sector
agropecuario y pesquero
productivo que garantice
la seguridad alimentaria

del pais

Objetivos:

2. Fomentar el crédito
alargo plazo para
impulsar la productivi-
dad de los productores
rurales

5. Vincular el crédito a
los programas guber-
namentales

Estrategias:

2.1. Impulsar el
financiamiento para
conceptos de inversion
en activos fijos que
aumenten la productivi-
dad de los productores
rurales

5.1. Promover esque-
mas que vinculen los
apoyos gubernamenta-
les al financiamiento

9 Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Diario Oficial. 20 Mayo 2013.
10 Fuente: Programa Institucional 2013-2018 de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA). Diario Oficial. 20 abril 2014.

Lineas de accion:

2.1.2. Impulsar
mediante financiamien-
to y asistencia técnica
la reconversion de los
productores a cadenas
mds productivas y
sostenibles

5.1.1. Coordinarse con
dependencias
gubernamentales para
disefiar programas
acordes a las necesida-
des de los productores
rurales
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7. Caracteristicas y rol de los Socios Estratégicos

La participacion de las partes involucradas en la operacion del programa esta definida en
los Criterios Técnicos de operacion y en las Condiciones de Operacion del Servicio de Garantia
entre FEGA y los intermediarios financieros.

A continuacion, se describen las funciones y responsabilidades de cada socio estratégico.

ROL DE SAGARPA (U OTRA INSTITUCION APORTANTE DE RECURS0S)

e Activacion: Sagarpa y/u otras dependencias que aportan recursos para la formaciéon de un
fondo de garantias para otorgar los servicios del programa, instruyen a FIRA su activacion.
e Enfoque: la Sagarpa y/o la entidad aportante de recursos:
Establecen los conceptos de inversion elegibles.
— Notifican a FIRA los segmentos de empresas elegibles.
— Margen de intermediacion superior en su caso.
— Estableceran si la Garantia para el Pago de Intereses podra asumir el caracter de Ga-
— rantia y Fuente Alterna de Pago del Crédito.

ROL DE FIRA (FIDEICOMISO FEGA)

e Otorgamiento: los servicios de garantias del programa son otorgados entre los
intermediarios financieros, de acuerdo al orden en el cual se reciben las solicitudes, hasta
agotar los recursos presupuestados asignados por Sagarpa para el financiamiento a culti-
VOS perennes.

e Reservas: para cada crédito otorgado al amparo del programa, FIRA crea las provisiones
para garantia para pago de intereses y la garantia complementaria (Fonaga).

e Proceso de crédito: el servicio de garantia otorgado por el programa se incorpora dentro
del proceso de crédito a través del cual se otorgan los productos y servicios de FIRA, razon
por la cual su normatividad y esquema de operacién estan apegados a las mejores practi-
cas en materia financiera.

e Proceso de Supervision: para verificar que los créditos garantizados por el programa ha-
yan sido otorgados en forma correcta y cumplido los lineamientos de elegibilidad, se lleva
a cabo una supervision de gabinete a los intermediarios financieros y de campo al acredi-
tado, conforme a los procedimientos de supervision que utiliza FIRA para los créditos des-
contados y/o garantizados entre los que se encuentra el Procedimiento para la Supervisién
de Acreditados y el Procedimiento para la Supervision de Créditos con Garantias Pagadas.
Lo anterior asegura la aplicacion de las mejores practicas en materia de otorgamiento del
crédito y el servicio de garantia del programa.
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ROL DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

e Suscribir los instrumentos juridicos correspondientes con FIRA para operar los servicios
de garantia de FEGA / Fonaga.

e Considerar en su proceso de crédito, procedimientos, instrumentos juridicos y mecanis-
mos de control lo referente a:

— Revisar la elegibilidad de los acreditados y los cultivos perennes autorizados.

— Realizar el analisis de viabilidad y/o estudio de crédito, capacidad de pago del proyecto.

— Formalizar el crédito, contrato, pagarés y certificado de deposito en su caso, garantias
complementarias.

— Administracioén, supervision y comprobacion fisica y documental de la inversion.

— Registrar en los sistemas institucionales de FIRA los créditos con los servicios de ga-
rantias del programa.

e Cobro de la garantia para el pago de intereses durante la etapa preproductiva del proyecto
de inversion.

e Cobro de la garantia complementaria (Fonaga): en caso de incumplimiento del acredita-
do, el intermediario financiero podra hacer efectiva la garantia complementaria (Fonaga)
desde el primer incumplimiento y hasta 120 dias posteriores al incumplimiento. Asimis-
mo, documentar la causa del impago, registro en la Sociedad de Informacién Crediticia
y gestionar la recuperacion del crédito y la garantia para pago de intereses conforme a lo
sefialado en las condiciones de operacion del servicio de garantia entre FEGA y los inter-
mediarios financieros.

ROL DE LOS ACREDITADOS

Destinar los financiamientos a los proyectos de inversion autorizados.
Cubrir a valor nominal la garantia para el pago de intereses, a partir de que el proyecto
estabilice sus ingresos o de acuerdo al estudio de evaluacion técnico-financiero.

8. Beneficiarios Directos e Indirectos y tamaiio del
Segmento Objetivo

Beneficiarios directos: los intermediarios financieros en operacion directa con FIRA que
tengan autorizacion de operacion del programa, asi como los acreditados elegibles para recibir
crédito con recursos de FIRA.

Beneficiarios indirectos: la poblaciéon rural en general que encuentra oportunidades de
ingresos para proveer mano de obra directa u otros servicios profesionales para la instrumen-
tacion de los proyectos productivos rentables que son apoyados por el programa.

Por lo que se refiere al tamafio del segmento objetivo, en México existen 5.4 millones de
Unidades Econdémicas Rurales (UER)", de las cuales actualmente FIRA atiende al 15% apro-
ximadamente, por lo que hay un importante mercado potencial para continuar el crecimiento
del financiamiento.
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Por otro lado, se estima que en el 2015 los cultivos perennes descritos en la siguiente gra-
fica tuvieron un valor de la produccion de $ 122 538.6 millones (US$ 7 104 millones), en tanto
que el saldo de cartera de financiamiento de FIRA a los mismos fue de $ 12 499.9 millones
(US$ 725 millones), lo que representd una penetracion del 10% y reflejo el potencial de opor-
tunidades de financiamiento en estos cultivos. A continuacion se muestra la penetracion en
cada uno de los cultivos seleccionados.

Figura 8 Penetracidn financiera de FIRA en 2015 (saldo de financiamiento total de FIRA / Valor de la produccion)
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9. Impacto y Beneficios Esperados

La puesta en marcha del programa ha coadyuvado al aumento de los saldos de financia-
miento a este tipo de cultivos. Al cierre de 2016, FIRA logré un saldo de cartera en estos culti-
vos ascendente a $ 15 360.6 millones (US$ 749 millones), cifra que represent6 un crecimiento
real de 35.4% respecto al saldo promedio de cartera del periodo 2013-2015. Se espera que al
final del 2017, FIRA logre un saldo de cartera de financiamiento de $ 16 900.0 millones (US$
893 millones)en estos cultivos. Los beneficios del programa son los siguientes:

PRODUCTORES

e Facilita el acceso al crédito mediante instrumentos financieros y de administracion de
riesgos adecuados a los proyectos de inversion con etapa preproductiva.

e Al estar beneficiados por un programa de la banca de desarrollo (FIRA) y la coordinadora
de la administracion puablica federal del sector agricola (Sagarpa), los acreditados cuentan
con mejores condiciones al tener acceso a garantias complementarias.

e Fortalece sus ingresos en la etapa preproductiva del proyecto lo que permite hacer frente a
las inversiones del proyecto asi como a los compromisos econémicos familiares y personales.

" Fuente: Diagnostico del Sector Rural y Pesquero 2012. SAGARPA en colaboracion FAO.
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INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

e Disminuye el riesgo-crédito al respaldar la recuperacién de los créditos en caso dein-
cumplimiento del acreditado y el pago de intereses en la etapa preproductiva del proyecto.

e Reduce los requerimientos de capital y de reservas a los intermediarios financieros, lo que
mejora su posicion competitiva al no incrementar la tasa de interés con el costo que se
deriva de ésta provision.

e Mejora la calificacion de riesgo crédito corporativo, lo que les permite acceder a mejores
condiciones de fondeo.

e El programa es de ficil implementacion ya esta alineado a los procesos de crédito de FIRA
y los bancos, lo que ademas, asegura la aplicacién de sanas practicas bancarias.

SAGARPA

e Le permite orientar las inversiones del sector privado hacia proyectos productivos
prioritarios de la politica ptblica como lo es la reconversiéon productiva hacia cultivos méas
rentables y con demanda en el mercado interno y exportacion.

e Permiten la mejor asignacion de los recursos publicos en la promocion de las actividades
econdmicas, ya que los recursos asignados, tienen sustentabilidad en el tiempos, al ser
recuperables una vez que los proyectos lleguen a su madurez.

FIRA

e Conservar e incrementar el crédito a los productores del sector agricola, alineando los pro-
ductos financieros con las prioridades sectoriales en proyectos viables y rentables.

e Promueve la participacion de los intermediarios financieros en el financiamiento de cul-
tivos perennes y de larga maduracion al cubrir el riesgo de incumplimiento del crédito y
asegurando el pago oportuno de los intereses.

10. Resultados

La cartera de crédito de los cultivos perennes (frutales e industriales) representa en pro-
medio el 10% de la cartera de financiamiento total de FIRA. Al cierre del 2016, el saldo de
financiamiento total de FIRA en cultivos perennes fue de $ 15 360.6 millones, cifra que re-
present6 un crecimiento real de 18.9% respecto del financiamiento canalizado en 2015 a estos
mismos productos.
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Figura 9 Saldo de financiamiento total de FIRA en cultivos perennes 2013 -2016 (millones de pesos)

Los cultivos que registraron mayor participacion en el financiamiento total de este grupo
fueron el café con 20.6%, aguacate 16.9%, nogal 8.4%, zarzamora 5.6%, mango 4.7%, naranja
4.2% y limoén 4.0%. En el cuadro siguiente se muestran los saldos de cartera de financiamien-
to, la participacion porcentual de cada cultivo en el total de este grupo y el crecimiento real.

Figura 10 Saldo de financiamiento total de FIRA en principales cultivos perennes 2013 -2016 (millones de pesos)

Cadena 2015 2016 Var. % Real  Participacion
% en 2016

(Café 225748 31638 35.6% 20.6%
Aguacate 2320.85 25991 8.4% 16.9%
Nogal 1098.33 1296.7 14.2% 8.4%
Zarzamora 631.40 863.4 32.3% 5.6%
Mango 622.90 720.6 11.9% 4.7%
Naranja 282.71 645.6 120.9% 4.2%
Limén 587.41 615.3 1.3% 4.0%
Palma de aceite 463.25 586.4 22.5% 3.8%
Vid 378.61 538.3 37.5% 3.5%
Platano 316.27 4455 36.3% 2.9%
Ardndano 178.35 4420 139.8% 2.9%
Cacao 146.13 2285 51.3% 1.5%
Papaya 186.43 224.4 16.5% 15%
Frambuesa 165.85 186.2 8.6% 1.2%
Guayaba 18.06 30.9 65.4% 0.2%
Chabacano - 1.8 0.1%
Datil - 8.7 0.1%
Ciruela 1.44 8.1 446.2% 0.1%
Otros/1 2 844.38 27452 -6.6% 17.9%
Total Perennes 12499.9 15 360.6 18.9% 100%

1/ Considera agave, manzana, higo, durazno, olivo, toronja, esparrago, sandia y alfalfa.
Fuente: FIRA.
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Los cultivos que observaron un mayor crecimiento real en el financiamiento en 2016 res-
pecto al 2015 fueron la ciruela, arandano, naranja, guayaba y cacao. Asimismo, en 2016 se
otorgd financiamiento 31 681 acreditados en estos cultivos, lo que representé un crecimiento
de 17.3% respecto de los acreditados de 2015.

Los cultivos de café, aguacate, guayaba, mango y limén, tuvieron los mayores acreditados,
como se muestra en la grafica siguiente.

Figura 11 Namero de acreditados de FIRA en 2016 en los principales cultivos perennes
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11. Lecciones Aprendidas

En la atencion de las necesidades del sector objetivo y en su caracter de Banca de Desarro-
llo, FIRA ha innovado en programas de financiamiento con instrumentos de administracién
de riesgos que, ademas de representar una opcién financiera competitiva para los clientes,
estan alineados con las prioridades de la politica publica y son sustentables financieramente
en el tiempo.

COORDINACION INSTITUCIONAL

En la ejecucion del programa se requiere la participaciéon de una agencia de desarrollo
interesada en impulsar determinados proyectos de inversion para el desarrollo sectorial o re-
gional, con la finalidad de coordinar recursos y esfuerzos en los temas y mercados de interés
para generar un mayor beneficio al segmento objetivo.
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DOCUMENTAR Y REPLICAR CASOS EXITOSOS PARA EL IMPULSO ECONOMICO

Con la finalidad de ampliar los flujos de crédito hacia los sectores productivos, es nece-
sario difundir con mas intensidad el programa y sus beneficios, para que otras instituciones
financieras de desarrollo puedan replicarlo, no s6lo en beneficio de los productores y empresas
del sector agroalimentario, sino también de la industria, el comercio y los servicios, ya que en
dichos sectores existen proyectos de inversion viables y rentables pero que tienen largo perio-
do de maduracion, lo que dificulta que se lleven a cabo por la inexistencia de garantias para el
pago de intereses en ese lapso.

SUSTENTABILIDAD DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El financiamiento otorgado al amparo del programa debe orientarse a proyectos viables y
rentables. Por lo anterior, los proyectos se fortalecen con los servicios de garantias previstos
en el programay, de acuerdo a la normatividad aplicable, pueden acceder a otros incentivos de
FIRA y/o de Sagarpa, para la adquisicién de paquetes tecnologicos, capacitacién empresarial,
asistencia técnica, coberturas de precios, entre otros; asegurando asi, la recuperaciéon de los
créditos y apoyos rembolsables, lo que permitira reciclar los recursos monetarios originales,
para apoyar a mas productores y empresas a lo largo del tiempo.

12. Conclusiones

La experiencia de FIRA en el otorgamiento de servicios financieros, garantias y otros apo-
yos para incrementar la competitividad de las empresas le ha permitido lograr un liderazgo
indiscutible en la promocién de las inversiones hacia el sector agroalimentario y rural y la
atencion de las necesidades de financiamiento de las empresas, productores y las prioridades
de politica publica. En este contexto, cre6 el Programa de Financiamiento de Activos Fijos
para Cultivos Perennes y Proyectos con Periodo de Larga Maduracion, con el objetivo de aten-
der necesidades de crédito de los proyectos viables y rentables con etapa preproductiva y largo
periodo de maduracion.

La coordinacién institucional permite potenciar los recursos publicos mediante esquemas
sostenibles de largo plazo, en sustitucién de subsidios gubernamentales a fondo perdido, que
al complementarse con el analisis de crédito de los intermediarios privados, posibilita el finan-
ciamiento e implementaciéon de proyectos de inversion viables para el fomento al desarrollo
del campo mexicano.

La coordinacién con los intermediarios financieros asegura una amplia cobertura de aten-
ci6én a nivel nacional asi como la ampliacion de servicios financieros en regiones con deficiente
infraestructura bancaria.

El programa representa un exitoso instrumento de financiamiento y garantias, para la
atencion de prioridades de politica sectorial, bajo un esquema sostenible y con impacto en el
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sector. Su operacion se encuentra alineada al mandato institucional y los procesos de crédito
de FIRA y de los intermediaros financieros, lo que facilita el acceso al crédito a la poblacion
objetivo y asegura que los créditos garantizados estan destinados a proyectos viables con los
mecanismos de verificacion, supervision y seguimiento establecidos por las instancias regula-
doras (CNBV, SHCP, Banxico).

El programa ha permitido a FIRA contribuir al desarrollo del sector agroalimentario y
pesquero, mediante la canalizacién de recursos crediticios en favor de los cultivos perennes
que por sus caracteristicas requieren instrumentos financieros especificos; también ha permi-
tido aumentar la competitividad de los servicios financieros otorgados por los intermediarios
financieros.

Los proyectos de inversion apoyados con el programa son fortalecidos al vincular el crédi-
to con acompafiamiento técnico e incentivos de otras dependencias que tienen el encargo de
promover el crecimiento de los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural del pais, lo
que redunda en una mayor viabilidad y rentabilidad de las inversiones apoyadas.

Derivado de la constante innovacién de programas, productos y servicios FIRA se ha rei-
terado en constantes ocasiones, como la principal fuente de financiamiento en México para el
sector agropecuario y rural.

13. Recomendaciones y Sugerencias

Desde el disefio del programa se contempl6 una amplia flexibilidad y capacidad para apo-
yar distintos tipos de proyectos de inversion viables que presentan una etapa preproductiva o
largo periodo de maduracion en distintos sectores econdmicos; es decir, el programa se disenld
para ser activado en apoyo de diversas inversiones en los distintos sectores econémicos, como
por ejemplo plantaciones de cultivos perennes, la construcciéon de embarcaciones, astilleros
y varaderos; muelles o atracaderos; fabricas de fertilizantes, plantas productoras de etanol,
construcciones, instalaciones o infraestructura agricola, ganadera, pesqueras, parques agroin-
dustriales; las cuales pueden ser temas de politica publica en los diversos paises latinoameri-
canos y/o atractivas oportunidades de negocio para los particulares.

En la ejecucidén del programa se requiere la participacion de una agencia o dependencia de
desarrollo interesada en impulsar determinados proyectos de inversion para el desarrollo sec-
torial o regional, para lo cual tendria que constituir el fondo con el que se otorgaria el servicio
de garantias para pago de intereses en la etapa preproductiva del proyecto. Dicha agencia o
dependencia aportante de recursos establece, entre otros aspectos, los conceptos de inversion
elegibles y los segmentos de empresas elegibles.

Para implementar el programa en beneficio de los clientes, se requiere de la participacién
coordinadora de la Banca de Desarrollo operando el Programa desde el segundo piso a través
de lared de intermediarios financieros o desde el primer piso otorgando los beneficios del pro-
grama directamente a los acreditados. Para ello, es relevante observar y seguir los principios
y caracteristicas propias del programa descritas en el Anexo 1. Asimismo, para su implemen-
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tacion en apoyo a los cultivos perennes observar e instrumentar los criterios descritos en el
Anexo 2.

Se recomienda que la implementacién del programa se monte sobre los procesos de crédi-
toy de supervision de garantias del propio banco de desarrollo y del intermediario financiero,
a fin de asegurar su operacion con las mejores practicas en materia de regulacion.
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Anexos

ANEXO 1.
CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE ACTIVOS FIJOS
PARA CULTIVOS PERENNES Y PROYECTOS CON PERIODO DE LARGA MADURACION

CONDICIONES DE OPERACION DEL SERVICIO DE GARANTIA ENTRE FEGA Y LOS INTER-
MEDIARIOS FINANCIEROS. EDICION 020. FIRA.

GARANTIA PARA CULTIVOS PERENNES Y PROYECTOS CON PERIODO DE LARGA MA-
DURACION

CARACTERISTICAS

Mediante este componente se promueve la participacion de los intermediarios financieros
en el crédito de largo plazo para la inversiéon en proyectos con periodos preproductivos y/o
de larga maduraciéon con esquemas de administracion de riesgos e instrumentos financieros,
para asegurar el pago oportuno de intereses en la etapa preproductiva y la recuperacion de los
financiamientos durante el plazo del mismo.

El programa contempla la estructuraciéon de un sistema de recuperacion de capital e in-
tereses, con base en la constituciéon de una garantia para el pago de intereses, para apoyar al
productor en el cumplimiento de sus compromisos crediticios en la etapa preproductiva de los
proyectos de inversion y la creacion de una subcuenta de garantia en Fonaga para cubrir los
créditos al amparo de este programa.

SUJETOS DE CREDITO ELEGIBLES

Personas fisicas o morales dedicadas a las actividades agropecuarias, forestales y pesque-
ras u otras actividades econ6micas elegibles en el medio rural, con proyectos de financiamien-
to para cultivos perennes y/o proyectos con periodos de larga maduracion.

CREDITOS Y CONCEPTOS DE INVERSION

Créditos refaccionarios y operaciones de arrendamiento financiero para inversion fija para
plantaciones de cultivos perennes, infraestructura, construcciones e instalaciones agropecua-
rias, pesqueras y acuicolas, asi como la producciéon de insumos; los conceptos de inversion
podrén ser consultados por los intermediarios financieros en la pagina en internet www.fira.
gob.mx
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EVALUACIONES DE PROYECTOS

Los financiamientos estaran respaldados por una evaluacién técnico-financiera que deter-
mine su viabilidad, rentabilidad, la duracion de la etapa preproductiva, la capacidad de pago y
las fechas en que se generen los flujos de efectivo y la disponibilidad para pagos.

La evaluacion debera cuidar el principio de auto liquidez del proyecto, sin menoscabo de
utilizar otros ingresos de la empresa, atendiendo los criterios y politicas de selectividad de los
intermediarios financieros.

APORTACION DEL ACREDITADO

De acuerdo a las normas vigentes establecidas por FIRA. La aportacion minima del acre-
ditado se aplicara de acuerdo al calendario de inversion.

GARANTIA PARA PAGO DE INTERESES

Para cada crédito otorgado al amparo de este componente, se creara una provision de
recursos para el pago de intereses durante la vigencia de la etapa preproductiva del proyecto
de acuerdo al plan de amortizaciones, calculando los importes a la tasa de interés equivalente
al margen de intermediacion que el intermediario financiero tenga establecido con su acredi-
tado.

La tasa de interés a la que se calcula la provision de recursos equivalente al margen de
intermediacion del intermediario financiero, no serd mayor a 4.0 puntos porcentuales (pp),
salvo que lo determine la entidad aportante de recursos para el apoyo de conceptos de inver-
sion especificos.

SISTEMA DE RECUPERACION DEL CREDITO

Los pagos de capital podran programarse y realizarse en las fechas y montos que requiera
el proyecto de inversion conforme al estudio de evaluacion técnico—financiera. El pago de
capital de la primera amortizacion podra ser en un plazo mayor a un afo, de acuerdo a la ge-
neracién de ingresos del acreditado.

El intermediario financiero podra solicitar a FIRA financiamientos adicionales, para cu-
brir los intereses a cargo de los acreditados, cuyo importe se calculara con base en las condi-
ciones pactadas entre el intermediario financiero y sus acreditados.

Los intereses generados en cada periodo de cobro (mensual, semestral, anual o irregular)
seran financiados de manera automaética, conforme a lo siguiente:

FINANCIAMIENTO DE INTERESES:

Los intereses generados, de acuerdo a la tasa de interés de fondeo y el margen de
intermediacion del intermediariofinanciero, tendran el siguiente tratamiento:
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e Se otorgara financiamiento de los intereses correspondientes a la tasa de fondeo
(FIRA-intermediario financiero).

e Los intereses correspondientes a la tasa de interés equivalente al margen de inter-
mediacion, seran cubiertos al Intermediario Financiero con recursos de la Garantia para
Pago de Intereses.

e En caso de que los recursos provisionados de la Garantia para Pago de Intereses en el pe-
riodo correspondiente sea insuficiente (debido a que el margen deintermediacion
entre el intermediario financiero y su acreditado sea mayor de 4.0 pp) la cantidad faltante
deberé ser cubierta por el acreditado.

e Cuando el margen de intermediacién co ntratado por el intermediario financiero sea me-
nor o igual a 6.0 pp, el apoyo sera de hasta 4.0 pp. En caso de que sea mayor a 6 pp la en-
tidad aportante de recursos y FIRA podran determinar la elegibilidad y monto del apoyo,
lo cual se notificard dentro de las condiciones de activacion del componente para cada
segmento especifico.

RECUPERACION DE LOS FINANCIAMIENTOS DE INTERESES:

e Losintereses financiados seran cubiertos por el acreditado de manera proporcional al plan
de pagos, conforme lo establezca el estudio de evaluacion técnica financiera de acuerdo a
la capacidad de pago del proyecto.

e Los financiamientos asociados a las aportaciones de la Garantia para el Pago de Intereses,
del acreditado al intermediario financiero seran cubiertas por el acreditado a valor nomi-
nal, a partir de que el proyecto estabilice sus ingresos o de acuerdo al estudio de evaluacién
técnico-financiero.

e En caso de incumplimiento del acreditado, lo que se pag6 con la Garantia para Pago de
Intereses, no se considera pagado por el acreditado y formara parte del proceso de recupe-
racion del intermediario financiero.

GARANTIA FONAGA

Una vez que Sagarpa contemple la constituciéon de la subcuenta Fonaga para financia-
miento de cultivos perennes y proyectos con periodos de larga maduracion, se reservara por
cada intermediario financiero hasta el 20% del crédito dispuesto en el primer ejercicio. Poste-
riormente para los afios subsecuentes se realizara la aportacion a la reserva, por el incremento
de saldos de los financiamientos adicionales, hasta por el 20%.

GARANTIA FEGA

Opcionalmente, el intermediario financiero podra contratar el servicio de garantia FEGA
sobre el portafolio de los créditos al amparo del componente. El intermediario financiero podra
solicitar una cobertura nominal del 80% o 50% sobre saldos no cubiertos por Fonaga, la cober-
tura nominal de FEGA del 80% aplica para créditos a la actividad primaria o inversion fija.
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MECANICA OPERATIVA

Este programa se sujetara a lo siguiente:

— FIRA activa el componente a peticion de Sagarpa o de otras fuentes de recursos.

— Sagarpa y/o la entidad aportante de recursos:

— Establecen los conceptos de inversion elegibles.

— Notifican a FIRA los segmentos de empresas elegibles.

— Margen de intermediacion superior en su caso.

— Estableceran si la Garantia para el Pago de Intereses podra asumir el caracter de Ga-
rantia y Fuente Alterna de Pago.

Para la operacion del componente, se constituira en Fonaga una subcuenta con la aporta-
cion de recursos de Sagarpa, la cual se podréa incrementar con recursos de otras dependencias.
En esta subcuenta se administraran los recursos para las garantias y para la provision de los
intereses durante el periodo preproductivo del proyecto.

ANEXO 2.

CRITERIOS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE ACTIVOS FIJOS
PARA CULTIVOS PERENNES Y )

PROYECTOS CON PERIODO DE LARGA MADURACION.

En complemento a la normativa establecida en las Condiciones de Operacion del Servicio
de Fondeo entre FIRA y los Intermediarios Financieros, asi como la comunicacién de FIRA
sobre la activacion del Programa Especial, se precisan los siguientes aspectos:

Los proyectos elegibles se deberan registrar en los sistemas informaticos de FIRA (SIIOF),
bajo la clave de Programa Especial Z32.

Son elegibles los créditos para cultivos perennes con inversiones realizadas a partir de 1
de enero de 2016.

No son elegibles proyectos de inversion en los cuales el calendario de recuperaciones no
se apegue a lo establecido en la evaluacion técnico financiera, o se programe en un solo venci-
miento, excepto en el caso de cultivos perennes que se cosechan en un solo momento (ejemplo
agave).

Garantia Fonaga: los créditos para “Proyectos que contribuyen a la mitigacion de la vola-
tilidad de precios”, seran elegibles de recibir la cobertura de garantia Fonaga para financia-
miento de cultivos perennes y proyectos con periodos de larga maduracién, para lo cual se
reservara por cada intermediario financiero hasta el 20% del crédito dispuesto en el primer
ejercicio. Posteriormente para los afios subsecuentes se realizara la aportacion a la reserva,
por el incremento de saldos de los financiamientos adicionales, hasta por el 20%. Los proyec-
tos elegibles del Fonaga enla modalidad bésica (hasta 160 000 UDI por acreditado final),
contaran con la correspondiente asignacion de reservas por el 20% del crédito.

La reserva de Garantia para el Pago de Intereses no podra asumir el caracter de Garantia
y Fuente Alterna de Pago.
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Cuando el margen de intermediacion contratado por el intermediario financiero sea me-
nor o igual a 6.0 pp, el apoyo sera de hasta 4.0 pp. En caso de que el m argen de intermediacién
sea mayor a 6 puntos porcentuales, Sagarpa y FIRA podran determinar la elegibilidad y monto
del apoyo, para lo cual se requiere enviar consulta formal a través de la Residencia Estatal de
FIRA correspondiente a la Subdireccion de Programas y Proyectos, para el analisis y dictamen
conjuntamente con la Unidad Responsable en Sagarpa.

Los periodos pre-productivos seran los determinados en la evaluaciéon técnico-financie-
ra del proyecto; con fines indicativos se relacionan los periodos minimos y méximos con un
rango de afios, considerando ademas de las caracteristicas de inicio de produccion especificas
para cada cultivo, la viabilidad técnica financiera que involucra los criterios siguientes:

Para determinar el periodo pre-productivo se considera cuando el cultivo o la plantacion
produzca el volumen suficiente para obtener ingresos que permitan pagar los costos financie-
ros generados por el financiamiento, ademas de sus costos de operacion.

Los periodos pueden variar de acuerdo a la region de produccion, tecnologia utilizada y
destino/uso del producto. Como referencia se consideran los siguientes:

ANEXO 3
Referencias bibliograficas.

e Condiciones de Operacion del Servicio de Garantia entre FEGA y los Intermediarios Fi-
nancieros.Ediciéon 020. FIRA.

e Condiciones de Operacion del Servicio de Fondeo entre FIRA y los Intermediarios Finan-
cieros. Edicion 046. FIRA.

e Criterios de operacion del Programa de Financiamiento de Activos Fijos para Cultivos Pe-
rennes y Proyectos con Periodo de Larga Maduracion.
Disponible en: https://www.fira.gob.mx/Nd/Perennes.jsp

e Diagnostico del sector rural y pesquero: Identificacion de la problematica del sector
agropecuario y pesquero de México 2012. SAGARPA—-FAQO. México. 2012.

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Diario Oficial de la Federacion. 20 de mayo de
2013.

e Programa Institucional 2013-2018 de los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agri-
cultura (FIRA). Diario Oficial de la Federacion. 29 de abril de 2014.

e Programa Institucional 2013-2018 de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agri-
cultura (FIRA). Logos 2016.
Disponible en: https://www.fira.gob.mx/Nd/LogrosInst.jsp
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Summary

The goal of the program is to share experiences with support to customers in their daily
operations; promote economic sustainability with fundamentals inherent to business
and industry standards; and give examples of collaborative and growth efforts. It also
combines financial services with elements of sustainability and focuses on establishing
the structural bases of business, considering the traditional lending practices. In the last
two years at least 50% of Korpodeko customers have participated in the program and the
number of clients of the corporation has increased in 20%.

Resumo

O objetivo do programa é compartilhar experiéncias apoiando os clientes em suas
operacdes diarias; promover a sustentabilidade econdémica com os fundamentos
proprios dos negocios e padroes das induastrias; e exemplificar os esforcos de
colaboragdo e crescimento. Além disso, combina servicos financeiros com elementos
de sustentabilidade e se concentra em estabelecer as bases estruturais dos negocios,
contemplando as praticas tradicionais de empréstimos. Nos ultimos dois anos, pelo
menos 50% dos clientes da Korpodeko participaram no programa e houve um aumento
de 20% em nimero de clientes.

Resumen

El objetivo del programa es compartir experiencias con el apoyo a los clientes en
sus operaciones diarias; promover la sustentabilidad econémica con fundamentos
propios de los negocios y estandares de las industrias; y ejemplificar los esfuerzos de
colaboraciéon y crecimiento. Asimismo, combina servicios financieros con elementos
de sostenibilidad y se focaliza en establecer las bases estructurales de los negocios,
contemplando practicas tradicionales de préstamos. En los tltimos dos afios al menos
50% de clientes de Korpodeko han participado en el programa y en 20% se increment6 el
namero de clientes de la corporacion.
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1. Presentation of The Financial Institution

Korpodeko is the leading Sustainable Development Corporation on the island of Curacgao,
Dutch Caribbean. With over thirty years’ experience, Korpodeko is a landmark in the sector
of Business Infrastructure Development. Founded in 1985, the organization’s main objective
is to promote sustainable socio-economic, cultural and educational development based on
inclusive citizen’s participation and tripartite decision making processes.

TASKS AND RESPONSIBILITIES ACCORDING TO THE ORGANIZATIONAL CHARTER

The tasks and responsibilities of Korpodeko include:

1. The creation of a Development Fund to facilitate loans to entrepreneurs and investments
in business initiatives that potentially contribute to sustainable economic development.

2. To provide guarantees on loans and credits for the establishment or the expansion of com-
panies under the objectives and criteria of Korpodeko.

3. To act as a mediator for funding of companies with initiatives that adjust to the objectives
and criteria of Korpodeko.

4. To assist with the design and implementation of development and industrial projects that
fit into the objectives and criteria of Korpodeko.

5. To promote the establishment and development of the industrial sector on the island of

Curacao.

To provide strategic advice to the government in the area of socioeconomic development.

To encourage and inform the public through the media and the educational system.

To support the promotion of Curacao as a business location for companies.

To promote the creation and sustainability of Cooperative initiatives.

© ®N o
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THE PRESENT: ‘CREDIT WITH A PURPOSE’

Over the past four years, the Board and Management of Korpodeko focused on organiza-
tion development and sustainability. The organization structure has been adapted in a way
that enables Korpodeko to be better prepared for future developments and stipulated objec-
tives. In that sense, the internal compliance has been reinforced and the debtor’s rate has
been reduced from 75% to 22%. In addition, the loan interest rate is calculated based on the
development needs in the particular sector where the investment is conducted, without taking
into account the investment risk.

THE FUTURE: CONSOLIDATION, EFFICIENCY AND SYNERGY

Korpodeko is co-signatory of a Memorandum of Understanding promulgated by the Mi-
nistry of Economic Development with the purpose to consolidate the actors in the field of De-
velopment Finance on the island. A number of local actors, including Korpodeko, are currently
involved in the creation of one new institution for development finance.

The new organization will be positioned as a strategic economic partner within the local
spectrum of public private partnerships, initiatives and policies to promote economic growth,
stability and employment on the island. Therefore, Korpodeko envisions both organizational
changes as well as a larger customer support base for both existing and new clients in the next
four years, through the realization of the following objectives:

1. To stimulate innovation among small and médium sized companies through the Korpode-
ko Incentive Programs.

2. To invest in the quality of the local touristic offer by supporting profitable traditional busi-
ness initiatives and cultural products.

3. The strengthen the entrepreneurial potential among local women (the island statistics
show the existence of 39% of female headed households; the largest group of graduates in
higher education are women).

GOVERNANGCE AND INTERNATIONAL PARTNERSHIPS

Korpodeko is a self-evolving fund. The governing body of Korpodeko is tripartite and will
continue accordingly in the future. Korpodeko is a proud member of the Latin American As-
sociation of Development Financing Institutions (ALIDE), and an associate member of the
World Association of Development Financing Institutions (WFDFI).

2. Introduction

The Korpodeko Incentive Programs are the direct result of more than 30 years of experien-
ce assisting small and medium sized businesses in Curagao.

50



Premios Alide 2017

Diagram — QOrganization Chart

Supervisory
Bo‘ard
Managing
Director Management
Chief Financial Assistant
Officer CFO ‘ ‘ |
Maintenance Front Desk  Courrier
| | \ | \ |
Internal  Compliance  HRM/Finance Collections Credit Manager
Auditor Officer Manager Manager Manager Program &
Administrative Development
Department
Cashiers Development  Backoffice
Administrative Manager Credits
Officers

The Business Survey conducted by the local Central Bureau of Statistics in 2014 shows a
total number of 5 425 businesses on the island. Approximately 97% of these companies repre-
sent micro, small and medium sized businesses.

Over the years, Korpodeko has supported hundreds of projects. Therefore, perhaps the
most compelling figure is the failure rate of the local companies: about 80%. However, in the
local context a failing business does not necessarily signify a closure of operations. A structural
lack of applicable sanctions and control mechanisms, enable companies to stay in business
whereas they would have ceased to exist in a compliance based system.

Although it is the government’s prerogative to design policies to further regulate the sec-
tor, Korpodeko, as a strategic partner in the area of sustainable economic development, has
decided to bundle and consolidate the acquired knowledge and expertise and launch a series
of new products for small and medium sized enterprises under the common denomination of
Korpodeko Incentive Programs. The basic premise is that the Korpodeko Incentive Programs
will enable resilient small and medium sized enterprises and activate strategic alliances with
local partners.

3. Objectives

Objectives of the Korpodeko Incentive Programs:

1. Exchanging expertise, knowledge and experience while supporting clients in their daily
operations to reach their personal and commercial objectives.
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2. Promoting economic sustainability by laying proper business foundations and industry
standards.

3. Exemplifying collaborative efforts and growth that should be instrumental in a nation
and an economy in development.

4. In line with the bank’s social mandate and
objectives

In general terms, Korpodeko’s mandate supports sustainability and durability in terms
of economic, social and educational development. In this sense, the mandate not only con-
templates business aspects but also the social environment and perspectives for knowledge
sharing and capacity building while doing business. Aware of the importance of small and
medium sized enterprises for the economic development of the island, and the need to su-
pport them during their initial two to three years, the Korpodeko Management has opted for
an expansion of its services by combining financial products with capacity building programs
in order to increase the resilience of these companies. These programs offer six separate yet
interrelated modules specifically meant for businesses that are striving towards innovation,
sustainability, compliance and partnership. Korpodeko’s tripartite structure and strategic
alliances are crucial elements for the Incentive Programs. In an overall sense, these programs
can also be seen as a mechanism for the promotion of strategic partnerships, which will po-
tentially generate an enabling environment for more local cooperation and a roadmap for the
future economic development of Curacao.

9. Innovative Proposal

The Korpodeko Incentive Programs are innovative because they fully respond to the
Profit — People — Planet principle:

Linking Profit to People and Planet:

a) Combining financial services with sustainable ingredients — The Incentive Programs
combine financial services with the acquisition of specific qualitative and sustainable
ingredients for doing business including internet connectivity, international gateways,
compliance, financing of green investments, certification and exchange of knowledge and
expertise.

b) Focusing on the establishment of basic business structures — Before reaching the great
chapters of innovation, exports and economic growth, the Korpodeko Incentive Programs
focus on the establishment of basic structures and proper foundations for doing business.

¢) Complementing the traditional loan practice — The Incentive programs complement the
practice of traditional loans because they represent a tool that enable Korpodeko to pro-
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vide extra support to its clients as well as additional guarantees for healthier and resilient
companies.

d) Developing Management skills — The Korpodeko Incentive Programs include elements for
the development of management skills that enable business owners to bridge the crucial
initial years and expand beyond initial capacities, both personally and business wise.

e) Engaging companies in social dialogue processes and cooperation — Because of the tripar-
tite decision making structure of Korpodeko, the possibility of knowledge sharing and the
engagement of other local partners, participating companies potentially participate in a
larger process of social dialogue and cooperation that may benefit the economic develop-
ment and growth of the island.

6. The origin, the nature, the characteristics and the
operativeness

THE KORPODEKO INCENTIVE PROGRAMS: THE ORIGINS IN 2015

The Korpodeko Incentive Programs were born in 2015 out of the experience of dealing
with the challenges affecting small and medium sized enterprises on the island of Curacao.
About 99% of failing companies do not collapse by a lack of a profitable idea. They fail because
they do not manage to execute the business plan properly or because they lack the necessary
management skills to steer the company into the right direction. Most failing small and me-
dium sized enterprises face shortages in terms of capacity, knowledge and funds. Throughout
2016 Korpodeko went to the neighborhoods to meet owners of micro, small and medium sized
enterprises “under the trees” to share the idea of the Korpodeko Incentive Programs and get
their feedback. In 2017 the dissemination will become more intensive through the planned
Pilot Project.

NATURE AND CHARACTERISTICS

The Korpodeko Incentive Programs aim to support small and medium sized enterprises by
creating sustainable patterns and good business habits. The Incentive Programs also respond
to current trends and needs of local businesses and the projected local economic development.

The Korpodeko Incentive Programs consist of six modules:
Worldwide Web presence

Right to the Door

Compliance Program — BAB

Green Finance

Sustainability in Business

Helping Hands

ST pwp
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APPLYING THE INCENTIVE PROGRAMS AS SUSTAINABILITY TOOLS

While module 4 ‘Green Finance’ and module 5 ‘Sustainability in Business’ (gaining an in-
ternational rating) may be optional, participation at the remaining modules (module 1 “World
Wide Web presence’, module 2 ‘Right-to-the-Door’, module 3 ‘Compliance’ and module 6 ‘Hel-
ping Hands’ may constitute a pre-condition for companies requesting a loan with Korpodeko.

CHARACTERISTICS
WORLDWIDE WEB PRESENCE — WWW

Through this Module, Korpodeko assists companies with the set-up of their online presen-
ce (website, Facebook or other options), website maintenance and support, thus increasing
their online visibility to attract and inform (potential) customers.

RIGHT TO THE DOOR

This Module enables Korpodeko to assists SMEs with an expansion prospective through
E-Commerce instruments by providing a gateway to international customers. To this end,
Korpodeko facilitates strategic alliances with C-Post (local postal company).
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COMPLIANCE PROGRAM - BAB

This Module facilitates the creation of a company infrastructure and processes for adequa-
te bookkeeping, financial administration, reporting tools, social security and tax compliance.
Korpodeko facilitates strategic alliances with BAB, a local foundation specializing in this type
of support and assistance.

GREEN FINANCE

Through this Module, Korpodeko finances equipment and/ or other measures that may
lead to energy costs reduction for the company and minimize dependency on the use of fossil
fuel generated energy.

SUSTAINABILITY IN BUSINESS

This module enables Korpodeko to finance process optimization, encourage fundamental
changes in operations, applied technologies, human capital, behavior and mentality through
Certification (recognition as a certified sustainable business).

HELPING HANDS
Through this Module, Korpodeko links entrepreneurs to local knowledge centers in order

to promote the exchange of innovative ideas and experience between local businesses and
students. Additionally Korpodeko hopes to inspire a new generation of young entrepreneurs.
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Operativeness

2017

Korpodeko Incentive Programs — KIP

Ang. 150 000.00 (US$ 83 000 || USD 1 = Ang. 1.80)

Existing possibilities to expand avail Korpodeko Incentive Pro-
grams — KIP able funds with the assistance of public and private
partners (government subventions and other subventions)
Korpodeko's Budget — under the chapter ‘Client Development

Available funds per year:

Origin of funds:

Additional costs testing:

Programs’

Separate ‘Pilot Project’ 2017/2018 (See Appendix 1) Ang. 716

000.00 (US$ 98 000)

Objectives/ Conditions per Module:

Module:

World Wide Web
Objective:

Internet connectivity

Conditions:

- 100% financing of website up to
Ang.10.000,00

- Interest rate of

5% per annum

- 12 — 36 months financing

- Choice out of 5 different stan-
dard packages

- Exclusively for

Korpodeko clients

Module:
Right-to-the-Door
Objective:
International gateways

Conditions:

- Korpodeko facilitates a strategic
alliance between clients and
C-Post (platform and services)
and monitors progress

-100% financing in

12 — 36 months, interest 8%

- Choice out of 3 different stan-
dard packages (Ang.

3,000, Ang. 5,000 or Ang. 7,500)
- Available for new and existing
clientes.

Module:
Compliance
Program (BAB)
Objective:

Internal processes

& procedures

Conditions:

— Korpodeko facilitates a strategic
alliance between clients and BAB
(Stichting Belasting

Accountants Bureau

— Foundation for

Tax Compliance) and monitors
progress

— Customer commitment of two
[2] years

— Discount on loan after success-
ful completion

— Exclusively for

Korpodeko clients

Module:

Green

Objective:

Energy costs reduction

Conditions:

- Qualifying projects reduce adver-
se effects on the environment and
include: alternative production of
(potable) water, renewable energy
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Module:

Sustainability-in-

Business

Objective:

Recognition as certified business
Conditions:

2017

- Korpodeko facilitates a strategic
alliance between clients and
‘Curagao Business Council for
Sustainable Development’ (local
partner)

- Korpodeko finances certification
process

-100% financing in

12 — 36 months, interest 8%

- Available for new and existing
clients

Module:
Helping Hands
Objective:

Sharing of knowledge
Conditions:

- Korpodeko facilitates strategic
alliance between clients and local
universities

- Customer commitment of two
[2] years

- Upon successful completion,
participating companies may
benefit from an interest discount
- Available for new and existing
clients

7. Characteristics and role of Strategic Partners

Module

Project Partner per Module

World Wide Web WWW
Right-to-the-Door
Compliance Program — BAB
Green Finance

Sustainability-in-Business

Helping Hands

Local web designers (depending on the project)

(C-Post International
BAB Foundation

Ministry of Economic Development

Mrs. Indira Palm, local expert

Curacao Business Council for Sustainable

Development

Local Knowledge Centers, including:

University of Curagao

Intercontinental University of Caribbean

University of the Dutch Caribbean
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a)

b)

c)

d

a)
b)
c)

d

a)

b)
c)

d

e)

8. Direct And Indirect Beneficiaries: Size of the
Target Segment

Direct beneficiaries:

Primarily the 400 small and medium sized companies currently identified as Korpodeko
clientes.

The local partners; they get a compensation of Ang. 300.00 (US$ 167) for each participa-
ting company that they provide assistance to under the Korpodeko Incentive Programs in
addition to expanding their business network.

Local students who get the opportunity to exchange knowledge and expertise with busi-
nesses through traineeships and internships.

The entire segment of micro, small and medium sized businesses on the island (over 5,000
companies).

9. Expected Impact and Benefits

The Korpodeko Incentive programs:

May actively contribute to higher business standards on the island.

Are likely to create more resilient small and medium sized enterprises.

May potentially reinforce the level of dialogue and mutual cooperation between social bu-
siness and educational partners.

Lower the threshold for start-ups and established businesses to approach Korpodeko as
their business partner.

10. Results

Within one year:

The 400 Korpodeko clients will have received detailed and customized information about
the Korpodeko Incentive Programs

A successfully executed Pilot Project Within two years:

At least 50% of Korpodeko clients will have participated at one or more modules of the
Korpodeko Incentive Programs.

A 20% increase in the number of new Korpodeko clientes.

An increase of at least 30% of the available funds for the Korpodeko Incentive Programs
through public private partnerships.

The participation of at least 20% of local graduating Business students at the Korpodeko
Incentive Programs at some point during their study.

Sustained and prolonged initiatives and investments in the tourism sector that combine
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and build on the different elements and modules of the Korpodeko Incentive Programs
(visible, compliant, green and sustainable).

11. Lessons Learnt

The Korpodeko Incentive Programs were born out thirty years’ experience working with
small and medium sized enterprises. The most crucial lessons learnt are that a good idea is an
insufficient ingredient to run a successful business and that professional business assistance
tools are likely determinants to ensure higher chances of healthy existence and growth of mi-
cro, small and medium sized enterprises.

12. Conclusions

The Korpodeko Incentive Programs combine financial products and capacity building
tools for small and medium sized enterprises with the intention to promote the exchange of
expertise, while supporting clients in their daily operations to reach their personal and com-
mercial objectives, increase economic sustainability by laying proper business foundations
and industry standards and exemplify collaborative efforts and growth that may be instru-
mental in a nation and an economy in development.

13. Recommendations

The Korpodeko Incentive Programs are customized and tailored to the local necessities
and economic development objectives.

Curacao is an island of 159 000 inhabitants on a territory of 444 m2 at 60 kilometers from
the Venezuelan Coast. The island is part of the Kingdom of the Netherlands and faces similar
challenges to other small island developing states.

The Korpodeko Incentive Programs could be replicated in similar environments, at per-
haps municipal and regional levels where the needs of micro, small and medium sized compa-
nies are at the same level of business development. However, the Factsheets in the appendices
show how at its core, the Korpodeko Incentive Programs contain the basic framework of global
initiatives that have been adapted to local circumstances. Thus, adaptability is inherent to the
Korpodeko Incentive Programs.
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Appendices and other additional
Information

The appendices contain the general outline of the Pilot Project, especially designed as a
mechanism to test the Korpodeko Incentive Programs.

APPENDIX 1 - THE PILOT PROJECT
1. PROJECT NAME

Korpodeko Incentive Programs
The Pilot Project

2. START
April 2017

3. END

June 2018

4. DURATION

14 months

5. DESCRIPTION OF THE PILOT PROJECT

The Pilot Project is an intermediate step to test the viability of the six Modules of the
Korpodeko Incentive Programs before the definite introduction of the new products on the
market.

6. PROJECT ORGANIZATION

A team of four will be in charge of the implementation of the Modules of the Korpode-
kolIncentive Programs. The team will consist of one coordinator, two project advisors and one
official in charge of the administrative and secretarial duties.

7. LOCATION
The office of the Pilot Project team will be situated at the Korpodeko Head office,
Schottegatweg Oost 36.

8. OBJECTIVES

The objectives of the Pilot Project should not be confounded with the objectives of the
Korpodeko Incentive Programs. The Pilot Project is primarily a qualitative measure in the
process to gradually launch the Korpodeko Incentive Programs after proper testing and with
all the guarantees.
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a)

b)

c)

9.

Thus, the objectives of the Pilot Project are:

To create a sample group of Small and Medium sized businesses to test the different mo-
dules of the Korpodeko Incentive Programs in practice.

To generate feedback loops between Korpodeko and the participating companies throu-
ghout the trial period, that may enable the project team and Korpodeko to adjust the Mo-
dules to specific client needs.

To collect data on customer experiences and the process of introduction and implementa-
tion of the Korpodeko Incentive Programs that may account for the lessons learned chap-
ter after the conclusion of the Pilot Project.

TARGET GROUP

A sample consisting of 70 small and medium sized companies will be selected for their

Participation at the Pilot Project. To this end, Korpodeko will approach (former) clients, issue
participation requests through the media and formally invite members of the local Chamber
of Commerce.

10.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)

11.

12.

a)

b)

c)

PROJECT ACTIVITIES

The Pilot Project activities will include:

Recruitment of Steering Committee members and recruitment of the Pilot Project team.
Set-up of the Project Office.

Alignment, training and capacity building of the Project Team

Selection of participating Small and Medium sized enterprises.

Information sessions for participating companies/ application process for the Modules.
Establishing objectives and targets, implementing the modules at the companies
Monitoring and evaluation.

Dealing with failure rate/ creating the lessons learned log

Conference

Conclusions, final report, end of Pilot Project.

RESULTS

A fully tested set of new products for the target group of Small and Medium sized compa-
nies on the island

Positive publicity for the Korpodeko Incentive Programs and for Korpodeko

QUALITY REQUIREMENTS FOR THE PILOT PROJECT

The progress of the Pilot Project will be monitored by a Steering Committee formed by a
team of eminent and experienced persons.

The Pilot Project coordinator is responsible for the design of implementation manuals
containing the detailed processes on how to introduce, monitor and evaluate the imple-
mentation of the different modules of the Korpodeko Incentive Programs.

Specific consideration will be given to the Gender component while selecting participa-
ting entities. In this sense, there will be attention for a proportionate representation of all
groups in society in the sample of 70 companies, including women, men, young entrepre-
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2017

neurs and legal immigrant entrepreneurs, among other groups.
d) The Pilot Project coordinator and the team are responsible for periodical progress reports

based on previously agreed parameters.

e) The members of the Steering Committee, the Pilot Project team and the project partners

will adhere to an Ethical Code.

13. SUCCESS INDICATORS

a) At least 60% of the participating small and medium sized enterprises will sign-up for at
least two modules of the Korpodeko Incentive Programs.
b) At least 30% of the participating small and medium sized enterprises will successfully
complete the targets and objectives of the selected modules.
c) At least four innovative initiatives will emerge from the participating small and medium
sized enterprises as a direct result of the implementation of the modules.

14. RISK ANALYSIS

Description of Risk
L=Low

M=Medium

H=High

1 Insufficient enthusiasm among the target M
group of Small and Medium sized enterprises
and subsequent challenges to get 70 compa-
nies on board

2 A higher failure rate among M
participating companies then expected
(participating companies fail to comply with
previously agreed objectives and targets and
stop their participation at the project before
reaching final stages)

3 Lack of funding for the Pilot Project dueto M
altered political circumstances (Korpodeko

will apply for public funding for the financing

of the Pilot Project)
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Probability Counter

measures

Targeted, positive and efficient re-
cruitment campaign and abundant
information on the benefits of the

Korpodeko Incentive Programs.

Elaborate back-up protocols in the
Implementation Manual, including
early warning systems and

sharp mentors for participating
companies.

Evaluate the possibility of
alternative funding

Combine a limited number of
paid employees with trainees and
students to cover the vacancies on
the Pilot Project team

Responsible

Entity

Project Team

Project Team

Director of
Korpodeko
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15. GLOBAL PLANNING

Activities:

Recruitment of Steering
Committee/Pilot Project team
Set-up of the Project Office
Alignment, training and
capacity building

Selection of participating
Small and Medium sized
enterprises

Information sessions/
application process
Establishing objectives and
targets;

Monitoring and evaluation
Dealing with the failure-
rate/ creating the lessons
learned log

Conference

Conclusions, final report,
end of Pilot Project

16. PROJECT PARTNERS

Module

2017

Project duration: 14 months
Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec Jan Feb Mar Apr May Jun

Project Partner per Module

Worldwide Web Presence WWW
Right to the Door

Compliance Program — BAB
Green Finance

Sustainability in Business

Helping Hands

Local web designers (depending on the project)
(C-Post International

BAB Foundation

Ministry of Economic Development

Mrs. Indira Palm, local expert

Curagao Business Council for Sustainable
Development

Local Knowledge Centers, including:
University of Curagao

Intercontinental University of Caribbean
University of the Dutch Caribbean
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17.

a)

b)
c)
d

e)

18.

19.

SUSTAINABILITY

The sustainable elements of the Pilot Project can be summarized as follows:

Data: the project will generate data about the participating enterprises and the imple-
mentation process of the Korpodeko Incentive Programs that may serve to improve the
existing Modules and implementation process

Benchmark: the generated data can serve to design a benchmark for local incentive pro-
grams

Experience: the Pilot Project will enable Korpodeko the document client experiences that
may help to improve overall service levels

Good Practices: the Pilot Project will enable Korpodeko to record local good practices that
may inspire a new generation of entrepreneurs

Innovation: the Korpodeko Incentive Programs have been modelled as a set of innovative
products. After the Pilot Project they will be truly tested and adapted to specific customer
needs

COMMUNICATIONS

Visual testimonies and photographic records are important elements in the data collection
efforts of the Pilot Project. About 10 hours per week on average will be budgeted to this end
(interactive web resources, Facebook, video channel, photography).

BUDGET

1.- Overhead & Personnel: Ang. 485.000,00

1a

1b

Office rent 60 m? ad Ang.50,00 = Ang. 3 000.00 per month over 14 42 000.00
months
Office materials Initial investment in computers, printers, desks, chairs 51 000.00

and other office interiors of Ang. 30 000.00
Monthly expenditure in terms of paper and other office
materials ad Ang. 1 500.00 over 14 months
Pilot Project Coordinator Monthly gross salary ad Ang. 9 000.00 over 14 months 126 000.00

Pilot Project Advisor 1 Monthly gross salary ad Ang. 7 000.00 over 14 months 98 000.00
Pilot Project Advisor 2 Monthly gross salary ad Ang. 7 000.00 over 14 months 98 000.00
Administrative Officer Monthly gross salary ad Ang. 5 000.00 over 14 months 70 000.00

2.- Pilot Project Activities: Ang. 147 000.00

2a

2b

Recruitment of Steering Recruitment process by Korpodeko's Staff 0.00
Committee/Pilot
Project team
Set-up of the Project Office See under 1a & 1b
Study trip to Investment Banking Institutions through
ALIDE by Project Coordinator and Advisors ad Ang.
5000.00 per person
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2c

2d

28
2f
29

2h

2i

2

Alignment, training and
capacity building

Selection of participating
Small and Medium sized
enterprises

Information sessions/
application process
Establishing objectives and
targets; implementation
Monitoring and evaluation

Dealing with the failure-rate/
creating the lessons learned

log
Conference

Conclusions, final report, end
of PilotProject

2017

Study trip to Investment Banking Institutions through
ALIDE by Project Coordinator and Advisors ad Ang.

5000.00 per person

Course on Communications & Negotiation Skills ad

Ang. 2.500,00 per person

Other capacity building exercises as deemed neces-

sary ad Ang. 500.00 per person

By Pilot Project Team

Local travelling costs, location rent & catering
3 plenary information sessions
By Pilot Project Team

Fee for collaborating project partners ad Ang. 300.00
per participating company

70 companies participating in at least 3 Modules

By Pilot Project Team

Location & catering ad Ang. 15 000.00, 2 international
visitors ALIDE Ang. 10 000.00, conference documents
& merchandising Ang. 5 000.00

Publication final report (150 full color booklets and
digital report)

3.- Communications: Ang. 84.000,00

3
3a

Documenting progress of the
Pilot Projec team

Grand total

Interactive web resources, Facebook, video channel
and photography 10 hours weekly on average ad Ang.
1500.00 during per week 56 weeks (14 months)
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24000.00

0.00

10 000.00
0.00

63 000.00
0.00

3
0000.00

20000.00

84 000.00

716 000.00
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Summary

The program seeks the structuring of different solutions associated with the management
of the territory and the incorporation of geographic intelligence tools to support the processes
of financing granting of the bank. This application supports the characterization of the
territory in which the project will be implemented, and it also highlights the other relevant
elements that can impact on the undertaking development. Through this system, BNDES has
a database of geo-referenced information, made up of more than 1 000 active projects. In
the last quarterly analysis (October-December 2016), 96.7% of all projects that fulfilled the
criteria to be financed were georeferenced.

Resumo

O programa busca a estruturacgio de diferentes solugdes associadas a gestao do territorio
e a incorporacdo de ferramentas de inteligéncia geografica para apoiar os processos de
concessdo de financiamento bancario. Esta aplicacdo esta baseada nas caracteristicas do
territdrio no qual o projeto serd implantado, além de destacar outros elementos relevantes que
podem afetar o desenvolvimento do empreendimento. Através deste sistema, o BNDES possui
um banco de dados de informacoes georreferenciadas, composto por mais de 1.000 projetos
ativos. Na ltima anélise trimestral (outubro-dezembro de 2016), 96,7% de todos os projetos
que cumpriam com os critérios para ser financiados foram georreferenciados.

Resumen

El programa busca la estructuraciéon de diferentes soluciones asociadas a la gestion del
territorioylaincorporacion de herramientas de inteligencia geografica para apoyar los procesos
de concesion de financiamientos del banco. Esta aplicaciéon apoya en la caracterizacion del
territorio en el cual el proyecto sera implantado, ademas de destacar los otros elementos
relevantes que pueden impactar en el desarrollo del emprendimiento. Mediante este sistema,
BNDES cuenta con un banco de datos de informaciones georreferenciadas, compuesto por
maéas 1 000 proyectos activos. En el altimo anélisis trimestral (octubre-diciembre de 2016),
96,7% de todos los proyectos que cumplian con los criterios para ser financiados fueron
georreferenciados.

71






Premios Alide 2017

1. 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES

Fundado em 20 de junho de 1952, 0o BNDES é uma empresa publica de propriedade inte-
gral da Unido e instrumento chave para a implementacao das politicas industrial, de infraes-
trutura e de comércio exterior. Tem foco no financiamento do investimento e é a principal
fonte de crédito produtivo de longo prazo.

Apoia empresas de qualquer porte e setor, atendendo uma ampla gama de atividades
como industria, infraestrutura, exportacao, cultura e comércio e servigos. Sua missao é a de
promover o desenvolvimento competitivo e sustentavel da economia brasileira, com geracao
de emprego e redugio das desigualdades sociais e regionais e a sua visdo é de ser o banco de
desenvolvimento do Brasil, institui¢do de exceléncia, inovadora e pro ativa ante os desafios da
nossa sociedade.

A filiacdo do BNDES a ALIDE remonta a 1968, ano de fundacao da entidade.

2. Introducao

Nas tltimas décadas, tornou-se cada vez mais frequente o imageamento do planeta atra-
vés de sensores orbitais. A crescente variedade e disponibilidade de satélites permitem a ob-
tencao de imagens de, praticamente, qualquer alteragio na superficie da terra em poucos dias.

Com resolucdes que variam de 100 a 0.30 metros por pixel e frequéncia de revisita diaria,
essa tecnologia pode ser aplicada a uma gama de atividades que vao desde as tradicionais
aplicagdes a cartografia e defesa, como a agricultura, silvicultura, meio ambiente, energia e

*Para os nimeros apresentados nas tabelas e figuras deste capitulo, considere a seguinte taxa de cambio:
3.2931 (R $/US $), correspondente a dezembro de 2016.
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a qualquer atividade em que a variavel “onde” seja importante e implique em altera¢Ges na
cobertura e uso da terra.

Entre as principais vantagens do uso de imagens de satélite em estudos econdmicos, des-
tacam-se: i) o acesso a informacdes de dificil obtencao por outros meios, ii) a ampla cobertura
geogriéfica e iii) os recentes avancos em termos de resolucio espacial. Ressaltam os autores
que “tecnologias de sensoriamento remoto podem coletar dados com baixo custo marginal,
repetidamente e em larga escala para uma ampla variedade de caracteristicas de dificil men-
suragdo” (Donaldson e Storeygard, 2016, pag. 172).

A capacidade de cobertura de grandes areas com precisdo, alta disponibilidade e baixo
custo permite sua aplicagdo a diversas atividades que envolvam a analise, monitoramento e
avaliacdo de projetos. Nesse sentido, o BNDES, através da sua Coordenacdo de Geoprocessa-
mento - GeoBNDES, iniciou a aplicacdo dessa tecnologia como ferramenta complementar aos
processos de anélise e acompanhamento dos projetos financiados pelo Banco.

Os resultados alcangados tém demonstrado o potencial da tecnologia de gerar infor-
macoes relevantes para os gestores dos projetos, dado a sua capacidade de fornecer dados
objetivos, verificaveis e precisos, inclusive comportando informacoes dificeis de serem certifi-
cadas e auditadas mesmo através de visitas presenciais, fisicas.

Nesse cenario, o BNDES submete e apresenta ao Prémio ALIDE 2017, sua iniciativa de
acompanhamento de projetos com imagens de satélite a categoria de Gestdo e Informacao,
considerando seu carater inovador no Ambito de institui¢cdes de fomento e desenvolvimen-
to e seu potencial para aperfeicoar as atividades de analise e acompanhamento de projetos
tradicionalmente realizados pelo Banco. O presente Relatorio busca apresentar a iniciativa,
conforme estrutura proposta pela organizagio do Prémio.

3. Objetivo da iniciativa

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES tem como missdo
Promover o desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia brasileira, com geracao
de emprego e reducio das desigualdades sociais e regionais atuando, assim, como importante
agente na operacionalizacao de politicas publicas voltadas a promogao do desenvolvimento
econdmico e social.

A través de suas Politicas Operacionais, orientadas para o financiamento a diversos setores
(industriais, infraestrutura, sociais, agropecuarios e ambientais), o BNDES apoia projetos de
investimentos com objetivos e prazos definidos e registrados em contrato. Essa caracteristica
gera ao Banco a necessidade de acompanhamento fisico-financeiro dos projetos distribuidos
nas diversas regioes do Pais e cujos impactos, caracteristicas, gestao e ciclos sado diferenciados,
pois estdo associados aos distintos contextos sociais, ambientais e econémicos dos locais onde
ocorrem.

Normalmente, o acompanhamento fisico € realizado por visitas in loco aos projetos que,
a depender da extensio e localizacdo, podem demandar diversos dias e alto custo de desloca-
mento. Ressalte-se, também, que boa parte desses projetos possuem caracteristicas de dificil
avaliacdo, mesmo em visitas ao local.
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Nesses casos se incluem projetos de plantios de grandes areas (10 000 a 30 000 hectares)
agricolas, sejam temporarias, semi-perenes ou perenes e projetos de silvicultura, por exemplo.
Projetos ambientais que envolvam a restauracio de areas degradadas ou recuperacio de areas
de protecao permanente também representam um desafio para o acompanhamento fisico,
devido as dificuldades de acesso, localizagio das areas e identificagio e quantificacio das mu-
dangas ocorridas entre os periodos analisados.

Mesmo projetos de infraestrutura podem representar um desafio ao acompanhamento,
dado a sua extensdo e as rapidas mudancas que ocorrem em curto periodo de tempo, dificul-
tando, muitas vezes, o reconhecimento do local que foi avaliado em visitas anteriores.

Dessa forma, a partir da percep¢ao de que, para esse subconjunto de projetos, a utilizacdo
de imagens de satélite poderia prover informacGes relevantes para aprimorar o processo de
acompanhamento e anélise, foi criada a iniciativa de Acompanhamento de Projetos com Ima-
gens de Satélite em 2012.

O objetivo da fase inicial foi responder a trés questoes fundamentais para avaliar a ade-
quacdo da tecnologia ao acompanhamento de projetos do BNDES, quais sejam:

e Asimagens de satélite podem agregar informacoes tteis as etapas de analise, acompan-
hamento e avaliacdo de impactos dos projetos financiados pelo BNDES?

e Asinformagoes obtidas podem auxiliar a confirmar/comprovar informacoes prestadas
pelos beneficiarios durante os periodos acompanhados?

e Como as imagens de satélite podem ser utilizadas no processo de concessao de crédito?

Os resultados dessa fase foram apresentados na Nota Técnica conjunta das entdo Areas de
Planejamento, Infraestrutura e Meio Ambiente (BNDES, 2013) que assim concluiu:

“A andlise dos resultados apresentados demonstrou que as imagens de satélite forne-
ceram informacoes capazes de qualificar e quantificar as alteragdes ocorridas nos projetos
entre os dois periodos analisados em todos os projetos acompanhados pela iniciativa. As
informacdes obtidas foram de facil interpretacdo e capazes de confirmar/comprovar dados
sobre o andamento dos projetos de forma a fornecer aos técnicos uma ferramenta auxiliar
para analisar e acompanhar o andamento dos mesmos.”

Como vantagens observadas, a referida Nota Técnica destacou que “as imagens possibili-
tam tanto a comprovacao das areas quanto a identificacdo de pontos de controle que deveriam
ser priorizados em eventuais visitas” e a capacidade de documentacao das diferentes etapas
do projeto.

A partir dos resultados apresentados, optou-se por ampliar o uso do sensoriamento re-
moto para mais projetos e por prazo compativel com as fases de anélise e acompanhamento.

Dessa forma, a iniciativa atualmente tem como objetivo disponibilizar a tecnologia de ima-
gens de satélite aos gestores do BNDES, visando aprimorar o processo de analise e acompan-
hamento de projetos. A utilizacdo de imagens de satélite permite aprimorar os processos de:
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e Quantificar e qualificar as alteragdes ocorridas nos projetos entre os periodos observados.

o Identificar eventuais desvios em relacdo aos objetivos pactuados entre o BNDES e seus
beneficiarios.

e Comprovar a realizacdo dos empreendimentos e documentar suas diferentes fases.

e Subsidiar a avaliacao do projeto ap6s sua conclusao, sobretudo em projetos ambientais
associados a recuperacdo de areas degradadas ou de protecao.

e Ampliar a transparéncia na utilizacao de recursos nao reembolsaveis ou de terceiros,
notadamente naqueles projetos de carater ambiental.

e Contribuir para a gestao dos projetos pelos beneficiarios, em especial aqueles ligados a
ONGs e OSCIPs, através do compartilhamento das imagens e das analises realizadas.

e Reducgio e priorizacdo das viagens de acompanhamento ao identificar pontos
criticos ou possiveis desvios em relagdo ao esperado.

Além de destacar as vantagens do uso da tecnologia, faz-se necessério definir seu escopo.
Dessa forma, ressalta-se que o uso de imagem de satélite é uma ferramenta que qualifica o
processo de acompanhamento, ndo prescindindo da capacidade técnica e de avaliacdo dos
gestores para compreender as mudancas e propor ajustes dentro dos objetivos dos projetos
financiados. Ressalte-se, também, que a tecnologia é aplicavel a apenas um subconjunto de
projetos dentro da carteira de financiamentos do BNDES, nao podendo ser utilizada de forma
indiscriminada e tampouco como solugéo tnica para o acompanhamento e anélise.

4. Alinhamento com o planejamento estratégicoe a
missao do BNDES

A iniciativa de monitoramento de projetos com imagens de satélite encontra-se inserida
no ambito da Missao e das orientagdes estratégicas e planos de trabalho corporativos do Banco
desde a sua concepcao original.

A Missdo enunciada pelo BNDES, qual seja, a de “promover o desenvolvimento susten-
tavel e competitivo da economia brasileira, com geracao de emprego e reducio das desigual-
dades sociais e regionais”, explicita a sua razao de ser, delimitando o foco fundamental da sua
atividade e definindo a sua identidade.

Ao enunciar sua Missdo, depreendemos em sua esséncia o compromisso histérico do BN-
DES, aliés, desde a sua criacdo, em 1952, com o Desenvolvimento Nacional. A Missdo do BN-
DES como Banco de Desenvolvimento denota uma concepgio integrada de desenvolvimento,
enquanto considera as dimensdes social, regional e ambiental, bem como também a de ino-
vacao como sustentaculo da competitividade.

Percebe-se uma forte aderéncia da iniciativa de monitoramento de projetos com imagens
de satélite com a prépria concepgio integrada de desenvolvimento enunciada na Missao do
Banco, haja vista que essa tecnologia contribui sobremaneira para o aprimoramento dos pro-
cessos de analise e acompanhamento de projetos, melhorando a gestao dos mesmos e incorpo-
rando informacdes qualitativas e quantitativas de maior precisao quanto as dimensoes social,
regional e ambiental, sendo ainda tais aprimoramentos caracterizados como uma inovacao de
processo.

76



Premios Alide 2017

Tomando-se por base as fases inicial e de desenvolvimento dessa iniciativa candidata, veri-
ficamos, a partir do “Planejamento Corporativo BNDES 2009 — 2014”, que a mesma se enqua-
dra em algumas de suas perspectivas e orientacgGes estratégicas. Considerando-se a perspecti-
va do “Desenvolvimento Sustentavel e Competitivo”, constata-se o alinhamento da iniciativa
candidata com as orientacOes estratégicas da época, onde se previam énfases com abordagens
integradas nas dimensoes da “inovacao e capacidade produtiva”, “desenvolvimento sdcio-am-
biental”, “desenvolvimento regional” e “fortalecimento da gestdo e da governanca”.

Se considerarmos a perspectiva da “Sustentabilidade Financeira”, novamente verificamos
o alinhamento da iniciativa candidata com a orientacao estratégica que objetivava “aperfeicoar
as metodologias de gestdo, avaliacdo e precificagio de risco de projetos e empresas”. Do mes-
mo modo, a iniciativa candidata alinhava-se com a perspectiva dos “Processos Internos”, re-
lativamente a orientacdo estratégica em “Gestao Corporativa” caracterizada por “implantar a
gestao integrada de recursos, processos e ativos do Banco”.

Evoluindo em sequéncia para o “Plano de Trabalho Corporativo BNDES 2014 — 20167,
constatamos a continuidade do alinhamento da iniciativa candidata a perspectiva do “Des-
envolvimento Sustentavel e Competitivo”, onde uma das orientagdes estratégicas residia em
“fomentar a inovacao, a sustentabilidade socioambiental e o desenvolvimento regional”, bem
como a perspectiva dos “Processos Internos”, com orientacao estratégica que buscava “promo-
ver melhores praticas de gestao e integragao corporativa”.

Cabe ser mencionado, ainda nesse periodo 2014 — 2016, o destaque entio conferido pelo
BNDES ao “Projeto de Desenvolvimento Regional e Territorial — PDRT”, projeto corporativo
este que objetivou, dentre outros, promover uma ampla revisao na Politica de Desenvolvimen-
to Regional e Territorial do Banco, e que comportou um Produto caracterizado como “Aper-
feicoamento do GeoBNDES” (como instrumento de planejamento, analise, decisao e
acompanhamento), materializando com isso a iniciativa candidata sob a égide de um projeto
corporativo.

A “Estratégica Corporativa 2017 — 2018” do BNDES destaca, dentre suas Diretrizes, o
“Desenvolvimento Socioambiental”, com énfase em energias alternativas, protecdo ambiental,
educacio e satde. Sob essa 6tica, a iniciativa candidata congrega uma alta relevancia, princi-
palmente no que concerne aos processos de analise e acompanhamento de projetos integran-
tes dos segmentos de geracao de energia, logistica, agropecuaria, silvicultura e meio ambiente.
Além disso, a iniciativa candidata agrega uma nova tecnologia de monitoramento e avaliag¢do
de projetos bastante aderente a Diretriz da “Inovagdo”, com orientacao voltada a difusdo de
tecnologia e formacao de capacitacoes.

A disseminacdo no BNDES dessa tecnologia relativa a iniciativa candidata, como instru-
mento permanente de anélise e acompanhamento de projetos, enquadra-se também, no am-
bito da “Estratégia Corporativa 2017 — 2018” do Banco, como um Desafio Interno em “Proces-
sos, tecnologias e controles”.

Considerando-se, ainda no dmbito da “Estratégia Corporativa 2017 — 2018” do BNDES,
o rol de Principios priorizados pelo Banco, verifica-se o destaque conferido a “Efetividade”
na atuacdo proporcionada pelo BNDES e, sob esse aspecto, a iniciativa de monitoramento
de projetos com imagens de satélite constitui-se em ferramenta primordial, importantissima
e inovadora relacionada dentre as tecnologias passiveis de serem utilizadas em sistemas de
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monitoramento e avaliacao de projetos, linhas e programas de apoio do Banco, podendo assim
evidenciar com maior precisao os beneficios e impactos proporcionados a sociedade brasileira.

Além disso, e no ambito ainda dos Principios priorizados pelo Banco a partir da “Estra-
tégia Corporativa 2017 — 2018” do BNDES, onde hé destaque a “Eficiéncia” de sua atuacio, a
iniciativa candidata é geradora intensiva de Economias de Custos, haja vista que a tecnologia
de sensoriamento remoto evita deslocamentos presenciais e respectivos gastos a serem inco-
rridos com transporte, hospedagem e alimentacao.

Na mesma linha, ha de se destacar também a contribuicio da iniciativa candidata na apli-
cacdo do Principio da “Transparéncia”, haja vista evidenciar com maior precisio a aplicacao
correta e os beneficios econémico-sociais decorrentes da utilizagao de recursos desembolsa-
dos pelo BNDES no apoio a projetos. Alids, essa maior transparéncia podera contribuir, do
mesmo modo, em beneficio da Diretriz compreendida pela “Alavancagem de Uso de Recur-
sos”, potencializando as acGes de fomento na captagao de recursos, a exemplo de recursos de
parceiros em projetos de carater ambiental.

Os fatos anteriormente expostos evidenciam sinais portadores de futuros ainda mais al-
vissareiros para o BNDES a partir da iniciativa de monitoramento de projetos com imagens
de satélite, pois indicam que os caminhos, rumos e orienta¢des indicados e tracados para a
iniciativa candidata, a partir da Missdo e do Planejamento Estratégico do BNDES, tenderio a
elevar o patamar de utilizacdo dessa tecnologia inovadora para a “Inteligéncia Territorial
Estratégica”, onde se evidencie com maior precisdo, relativamente aos projetos apoiaveis ou
apoiados, as dindmicas espacial e temporal do uso, ocupacdio, atribuicao e utilizagio de es-
pagos territoriais.

5. Acompanhamento com imagens de satélite:
inovacao em processo

O Manual de Oslo! define as Diretrizes para a coleta e interpretagido de dados sobre ino-
vacdo, focado na empresa, com o objetivo de compreender as atividades e sua relacdo com o
crescimento economico.

Sob a 6tica do Manual a inovacao deve ser compreendida como “a implementagdo de um
produto novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de mar-
keting, ou um novo método organizacional”.

Tendo por base estas defini¢oes, o Acompanhamento de Projetos com Imagens de Satélite
pode ser considerado uma inovacdo de processos, tanto no nivel da organizacdo (BNDES)
como no ambito dos Bancos de Desenvolvimento, por criar novas possibilidades e incorporar
novas ferramentas ao processo de analise e acompanhamento das operagoes.

Cabe destacar ainda que o novo processo viabiliza:

e A entrega de novos servigos e incrementa os métodos de produgio, dando maior precisao
aos registros por imagens dos estigios dos projetos ao utilizar os dados georreferenciados.

e A consulta aos estagios anteriores dos projetos, por meio das imagens pretéritas dos
satélites,

e Uma menor utilizagdo de recursos por acompanhamento. Além disso, cria a possibili-
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dade de identificacao de locais e projetos que prescindam do acompanhamento presencial.
e A geracgdo de novos dados para avaliacdo de desempenho dos projetos.

6. Historico e desenvolvimento

Para compreensdo do contexto do desenvolvimento da iniciativa de Acompanhamento
de Projetos com Imagens de Satélite (APIS) se faz necessario discorrer sobre a atuacdo da
Coordenacio de Geoprocessamento do BNDES — GeoBNDES e do conjunto de iniciativas que
foram implementadas em paralelo a de imagens, porém, de maneira convergente.

Essas iniciativas visam a estruturacao de diferentes solucoes associadas & gestdo do terri-
tério e a incorporagdo de ferramentas de inteligéncia geografica para apoiar os processos
do BNDES, que é reconhecido pela sua expertise setorial, mas que tem sentido necessidade
de qualificar sua abordagem territorial como um elemento estratégico e articulador de sua
atuacao.

A Coordenacao de Geoprocessamento trabalha de forma transversal em relagio as demais
Areas do BNDES, atuando como uma prestadora de servicos aos demais setores sempre que o
componente geografico for relevante.Essz papel auxilia na disseminagio da visdo de territério
€ na sua incorporacao aos processos de trabalho. O uso cada vez mais frequente de mapas para
a caracterizacdo do empreendimento nos documentos de enquadramento das operacoes é
um desses exemplos.

Essa aplicacdo auxilia na caracterizacdo do territério no qual o projeto sera implantado,
além de destacar os demais elementos relevantes que podem impactar o desenvolvimento do
empreendimento, como areas de comunidades tradicionais, areas de preservacao, infraestru-
turas de apoio, outros projetos financiados pelo Banco no mesmo local etc.

Dessa forma, essa atuacao transversal possibilitou uma ac¢io conjunta com as demais es-
truturas do BNDES visando a melhoria dos sistemas de informacio, sobretudo relacionadas
aos aspectos geograficos, o desenvolvimento de instrumentos de apoio ao processo de con-
cessdo de crédito e a visdo integrada da atuacdo do BNDES, tendo como ponto de partida o
territorio.

Na busca pela melhoria da qualidade das informacoes, a partir de 2011 o processo de
enquadramento das operacdes, primeira etapa dentro do processo de concessao de crédito,
passou a solicitar a localizagdo georreferenciada dos empreendimentos a serem financiados
como informacao adicional. Inicialmente, essas solicitages foram incorporadas somente aos
empreendimentos de infraestrutura. Apds a fase de testes e aprendizado de técnicos, gestores
e beneficiarios, o formulério para Georreferenciamento das Operagdes foi incorporado ao
Anexo de Informac6es Socioambientais e aplicado a todos os setores, desde que tivessem uma
localizagdo ja definida nessa fase.

A baixa taxa inicial de resposta melhorou gradativamente a medida que, internamente, de-
monstrava-se a importancia da informacao e qual o seu uso e, externamente, foram disponibi-

"Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0005/5068.pdf
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lizadas ferramentas e tutoriais de como realizar o georrefereciamento de forma simples e sem
custo adicional. Como reconhecimento da importancia desses dados, em 2015 entéio a Area de
Planejamento definiu o indice de operagoes enquadradas com informacao georreferenciada
como um dos indicadores de processos do seu mapa estratégico. Os percentuais alcangados e
as metas previstas serdo apresentados no item de Resultados desse relatorio.

Essa alteracao de processo permitiu a criacdo do Banco de Dados de Informacoes Georre-
ferenciadas do BNDES, que conta atualmente com mais de 1.000 projetos ativos.

A partir de 2016 o Departamento de Prioridades e Enquadramento?, em parceria com a
Coordenacao de Geoprocessamento, incluiu o Formulério de Georreferenciamento como par-
te integrante do Roteiro de Carta-Consulta e do sistema eletrénico de Consulta Prévias.

Atualmente, qualquer solicitacdo de apoio financeiro enviada através do sistema de Carta
Consulta Eletronica deve informar a localizacio georreferenciada do projeto ou declarar-se
dispensada de apresentar essa informacao, apresentando justificativa que sera avaliada du-
rante o processo de enquadramento.

A relevancia dessa acao para o sucesso da iniciativa de Acompanhamento de Projetos com
Imagens de Satélite € muito grande, visto que, inicialmente, a auséncia dessa informacao re-
presentou uma limitacdo para o uso das imagens de satélite.

A modernizacao do Sistema de Informagoes Geograficas (SIG) do BNDES entre 2010 e
2011 também representa uma das acOes paralelas que auxiliaram na implantacdo da ini-
ciativa de imagens. A migracdo para o ambiente de intranet, sua integragido ao Banco de
Dados de Informagoes Georreferenciadas e as demais camadas de informagoes geograficas
permitiram o acesso direto a informacao a todos os técnicos do BNDES.

Nesse contexto, em 2011 a Coordenacdo de Geoprocessamento iniciou estudos para a uti-
lizagdo de imagens de satélite como ferramenta de apoio ao processo de concessao de crédi-
to. As operagoes de restauracdo ambiental financiadas pelo BNDES e sob responsabilidade
da entdio Area de Meio Ambiente apresentavam uma dificuldade comum: como verificar e
comprovar que a area financiada corresponde a area total do projeto e como certificar que os
objetivos do projeto foram realizados? Questdes que podem ser respondidas através
do sensoriamento remoto.

Assim, a Coordenacio de Geoprocessamento buscou contatos com Orgdos Brasileiros de
Referéncia no tema, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e a Embrapa
Monitoramento por Satélite. Além de reunides com representantes de diversas empresas do
setor. Internamente, a iniciativa foi discutida com as entfio Areas de Planejamento, Meio Am-
biente e Infraestrutura, culminando com uma implementacao piloto para teste da ferramenta
visando avaliar custos e resultados e sua adequacao as necessidades do BNDES.

O teste piloto foi realizado entre 2012 e 2013 com cinco projetos, dois de infraestrutura

20 Departamento de Prioridades e Enquadramento é o setor responsavel pelo processo de enquadramento
das operagdes, primeira etapa do processo de concessao de crédito, em que é realizada a avaliagao inicial do
mérito e da adequacao dos projetos as Politicas Operacionais do BNDES, submetendo seu parecer para delibe-
ragao do Comité de Enquadramento e Crédito — CEC.
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(usinas hidrelétricas) e trés de meio ambiente. Para realizacao do teste piloto foi contratada
uma empresa especializada no tema, com profissionais certificados. O teste consistia na ava-
liagdo das areas dos projetos em dois momentos, sendo o primeiro na data de contratagio
da operacdo e o segundo na data mais atual disponivel & época. Além da aquisicdo das
imagens o teste incluia a anélise, classificacdo e detec¢do de mudancas entre os periodos ana-
lisados.

Os resultados do piloto foram sistematizados em uma Nota Técnica conjunta das trés
Areas e demonstrou a eficiéncia da ferramenta, indicando o seu uso para mais projetos e com
horizonte de tempo adequado a implanta¢do do empreendimento. Destacou também que as
imagens poderiam ser utilizadas tanto na fase de analise do projeto, prévio ao financiamento,
quanto na fase de acompanhamento e liberac¢ao dos recursos (BNDES, 2013).

Entre 2013 e 2014, o BNDES firmou Convénio com o Ministério do Meio Ambiente —
MMA para compartilhamento das imagens de satélite adquiridas por ele para subsidiar a im-
plantacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR. O referido Ministério adquiriu, entre 2012 e
2015, imagens de todo o territorio brasileiro. O acesso a essas imagens significou um reforco a
iniciativa do BNDES, sem custo adicional.

O Planejamento Estratégico do BNDES definiu em 2015 como um de seus projetos corpo-
rativos o Projeto de Desenvolvimento Regional e Territorial que visava a incorporacao da visao
territorial a tradicional expertise setorial do Banco, com a revisao da Politica de Desenvolvi-
mento Regional e Territorial, bem como de seus instrumentos financeiros e o ferramental de
apoio. Entre as iniciativas priorizadas estava o Acompanhamento de Projetos com Imagens
de Satélite.

Assim, durante o ano de 2015 foram selecionados projetos para acompanhamento e reali-
zadas duas contratacOes para apoiar a disseminacao da ferramenta. Um visava o fornecimento
de imagens de satélite com até 1.5 metro de resolucgdo e o outro para a anélise, classificacio e
deteccdo de mudancgas das imagens.

A contratagdo das imagens forneceu ao BNDES a flexibilidade necesséria para a obtengao
de imagens de qualquer projeto financiando, somando-se assim as outras fontes disponiveis
através do Convénio celebrado com o MMA e por imagens gratuitas distribuidas pelo INPE.
O contrato de anélise de imagens incluia a classificacio e quantificacdo das areas dos projetos
em classes teméaticas associadas as 4reas de meio ambiente e agricultura / silvicultura e a dife-
renciacgdo das alteracOes ocorridas entre os periodos analisados.

A estratégia de implantacgdo definida foi por adesdo, ndo sendo imposta aos gestores nen-
huma obrigatoriedade no seu uso. Essa opcao foi feita visando a implementacdo gradual em
um processo natural de aprendizado e disseminacao.

$Maiores detalhes em: https://web.bndes.gov.br/ConsultaFINEM/Direto/.
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6.1 Operacionalizacao

O conjunto de instrumentos disponiveis (imagens e anélise) possibilita a realizacao de
acompanhamento de projetos nas areas de agricultura, silvicultura, restauragio ecologica e
infraestrutura com diferentes etapas e prazos. A combinacdo desses instrumentos somada a
construcdo de um banco de projetos georreferenciados (vide item 10.1) permitiu o surgimento
da ferramenta de Acompanhamento de Projetos por Imagens de Satélite (APIS).

Entre a solicitacdo de anélise e o produto final hé algumas etapas a serem seguidas:

O processo de solicitacdo e elaboracdo da anélise se inicia com a demanda do gestor do
projeto, que indica o projeto e as datas de referéncia para obtencao das imagens.

1) A localizacdo do projeto ja pode ter sido incluida no banco de dados georreferenciados
gerenciados pela Coordenacio de Geoprocessamento. Caso contrario, a equipe esta apta
a receber novas coordenadas, shapefiles* ou outros tipos de arquivos com a localizacio da
area de analise.

2) Na etapa seguinte, com a identificacdo do tipo de projeto a ser avaliado (infraestrutura,
agricultura / silvicultura ou ambiental) a Coordenacio de Geoprocessamento define o tipo
mais adequado de imagem para anélise, realizando pesquisas nos acervos disponiveis e
informando ao gestor os prazos e procedimentos que serao realizados.

As imagens disponiveis para utilizacdo nas anélises, com suas caracteristicas e aplicacdo
principal sao as seguintes:
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Tabela 1 Identificacdo dos tipos de imagens e suas aplicagtes

Satélite Resolugao Aplicagao Fonte Disponibilidade Meio de
Espacial de Acervo Acesso

Landsat-8 15 metros Agricultura e Silvicultura INPE / NASA 2012 Gratuita
Agricultura, Silvicultura e

CBERS-4 5 metros Restauracdo Ambiental INPE 2015 Gratuita
Agricultura e Silvicultura

Sentinel-2 10 metros Agricultura, Silviculturae ~ ESA 2016 Gratuita

RapidEye 5 metros Restauragdo Ambiental MMA 2012 Convénio

SPOT6e7 1,5 metros Restauragdo Ambiental e Contrato com 2012 Aquisigdo
Infragstrutura fornecedora

3) A depender do tipo de analise necesséria, emitem-se as ordens de servico as duas empre-

4)

5)

6)

sas contratadas (de fornecimento de imagens e de analise de imagens) ou a somente uma
delas. Todo o processo pode, ainda, ser realizado pela equipe interna (dispensando os ser-
vigos das empresas). Por esse motivo, o prazo de entrega das analises pode variar bastante
(15 dias se somente a equipe interna for necessaria, 30 dias com demanda de um servico
externo ou 60 dias com demanda dos dois servigos externos).

Caso o servico externo de andlise seja necessario, apds a entrega das ordens de servico pe-
las contratadas, o GeoBNDES confere as imagens, revisa as andlises e elabora resumo
executivo para o gestor.

A elaboragio do resumo executivo nio estava planejada na definicdo da iniciativa. Contu-
do, devido ao carater técnico das analises e visando simplificar os relatérios, optou-se pela
elaboracdo de um resumo executivo, ao qual é anexado o relatério técnico da empresa,
caso seja necessaria a sua consulta.

O processo se encerra com o envio do Relatério de APIS (resumo executivo e relatorio
técnico ou relatério produzido internamente) ao gestor, e, se houver necessidade, o GeoB-
NDES realiza uma apresentacio para equipe do projeto. Essas apresentacoes sdo uma
oportunidade de avaliacdo de adequacdo ao uso e de obter sugestoes de melhoria.
Caso seja do interesse do gestor, hé a possibilidade de deixar programada, com a equipe
do GeoBNDES, a coleta de futuras imagens para a area do seu projeto, com a finalidade de
atualizar o Relatorio produzido incialmente com as novas analises realizadas, de acordo
com a evolucdo do projeto.

A ssim, entre a demanda e a entrega do produto final, os Relatérios de APIS realizados

seguem o seguinte fluxo:

* Formato de armazenamento de dados que contém informacdes sobre posicao, forma e atributos de feigoes
geograficas.
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Figura 1 Fluxograma de entrega de Relatdrio APIS
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As imagens e relatdrios sdo entdo incorporados ao banco de imagens de satélite do BN-
DES. Além disso, caso se identifique a necessidade, por parte do gestor do projeto, e o inte-
resse, por parte do beneficiario, principalmente as ONGs e OSCIPs beneficiarias de financia-
mentos nao reembolsaveis, podem ser disponibilizadas as imagens e as analises para melhor
gerenciamento dos projetos.

1. Parcerias para o desenvolvimento e aplicacao

A iniciativa de Acompanhamento de Projetos com Imagens de Satélite foi desenvolvida
buscando aperfeigoar o processo de analise e acompanhamento realizado pelo BNDES ao in-
corporar ao processo tradicional uma ferramenta capaz de qualificar, quantificar e documen-
tar as alteragGes ocorridas durante as etapas acompanhadas. Por se tratar de algo novo no
ambito do Banco, foi necessario o envolvimento com parceiros que detinham know-how na
tecnologia e pudessem auxiliar na sua implantacao.

Entre os mais relevantes destacam-se:

1) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE: Nas fases iniciais o INPE contribuiu
através de diferentes areas para o aperfeicoamento da iniciativa e definicdo das especi-
ficacOes técnicas necessarias para o acompanhamento de projetos em diferentes setores.
As interagoes se deram com a Coordenacdo Geral de Observacdo da Terra, a Divisdo de
Processamento de Imagens e com a Divisdo de Sensoriamento Remoto.

Esses setores avaliaram e propuseram ajustes na estratégia desenvolvida pelo BNDES e

auxiliaram em testes preliminares com imagens Landsat aplicadas a agricultura, realizan-

do anélise piloto com uma das areas de interesse do BNDES.
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2)

Além da interacdo formal entre BNDES e INPE, também ¢é relevante ressaltar todo o pro-
grama espacial desenvolvido pelo INPE, que contribui para a iniciativa do BNDES. Po-
de-se citar o projeto dos satélites CBERSS, os programas TerraClass em parceria com o
Fundo Amazo6nia - BNDES® e os desenvolvimentos de softwares livres para geoprocessa-
mento como o Spring e o Terraview’.

Embrapa Monitoramento por Satélite: o relacionamento do BNDES com a Embrapa Mo-
nitoramento por Satélite remete ao ano de 2001, quando um projeto conjunto realizou o
mapeamento de regido do oeste da Bahia® para conhecer a aptiddo agricola da area.

Na fase mais recente, a Embrapa Monitoramento por Satélite apresentou ao BNDES todas

as tecnologias em desenvolvimento no 6rgao e, através de uma série de reunioes, contribuiu
para a definicdo da iniciativa.

A proposta utilizada para acompanhamento de projetos de infraestrutura também foi al-

tamente influenciada pelo monitoramento realizado pela Embrapa nas obras do Programa de
Aceleracgao do Crescimento — PAC do Governo Federal.

3)

4)

Ministério do Meio Ambiente - MMA: A celebracao do Convénio com o MMA repre-
sentou importante fonte de insumo para obtencéo das imagens de satélite e de economia
de recursos, ampliando seu uso para todos os Orgios Federais.

Santiago e Cintra Consultoria Ltda.: a empresa realizou em conjunto com a Coorde-
nacdo de Geoprocessamento o teste piloto da iniciativa em 2012. Através da contratacdo
da empresa foi possivel avaliar a aplicabilidade da tecnologia e testar o modelo de ope-
racao com empresas especializadas na realizagdo das analises.

Além das parcerias externas, o apoio e colaboracdo interna também foi fundamental para

o desenvolvimento da iniciativa. Nesse ponto destacam-se:

1)

Area de Planejamento e Pesquisa — Departamento de Prioridades e Enqua-
dramento — APP/DEPRI: sua contribuicdo foi fundamental para a obtencao das infor-
macoes georreferenciadas e para a criagdo do Banco de Dados de Informacgoes Georrefe-
renciadas. Essas informacoes auxiliaram a eliminar um importante gargalo que havia no
inicio da iniciativa.

A inclusdo de consideragdes com relacdo aos impactos socioambientais dos projetos no
territorio e o frequente uso de mapas nas Instru¢oes de Enquadramento?® também foram

°Para mais detalhes do Programa Sino-Brasileiro acessar: http://www.cbers.inpe.br/

8Terraclass: http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/dados_terraclass.php

"Softwares: http://www.dpi.inpe.br/spring/

8 Maiores detalhes sobre o projeto de mapeamento da aptidao agricola no oeste da Bahia em:
http://www.bndes.cnpm.embrapa.br/

%A Instrugdo de Enquadramento é o documento formal que o Departamento de Prioridades e
Enquadramento encaminha para a deliberagdo do Comité de Enquadramento e Crédito — CEC.
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fundamentais para disseminar a visao integrada do projeto ao territério para as demais
Areas do BNDES.

2) Area de Meio Ambiente — Departamento de Mata Atlantica (recentemente re-
nomeados para Area de Gestio Piblica e Socioambiental / Departamento de
Meio Ambiente) — AGS/DEMAM: foram os desafios enfrentados pelo Departamento
que fomentaram a busca pelo Sensoriamento Remoto com alternativa para o processo
de acompanhamento. Essa parceria persiste, sendo o Departamento o principal usuario
das imagens de satélite.

3) Area de Operacdes Indiretas — Departamento de Acompanhamento — AOI/
DEAOI: Area responsavel pelo maior volume de projetos do BNDES com cobertura de
um leque de setores e atividades que tornam o processo de acompanhamento ainda mais
desafiador. A AOI buscou a alternativa do sensoriamento remoto para ampliar sua capa-
cidade de acompanhamento, priorizando aquelas operagoes em que houver indicagdo de
curso problematico. Em conjunto com a AGS/DEMAM ¢é um dos principais usuarios e
disseminadores da tecnologia.

Além dos parceiros externos e internos citados, é relevante destacar a Area de Tecnologia
da Informacao, pelo apoio em hardware e software, o Projeto Corporativo de Desenvolvimento
Regional e Territorial, por ampliar a visibilidade da iniciativa e fomentar a sua disseminacao,
e o extinto Comité de Arranjos Produtivos, Inovacao, Desenvolvimento Local, Regional e So-
cioambiental — CAR-IMA, por inserir a tematica regional dentro dos temas estratégicos do
BNDES.

8. Beneficiarios do uso das imagens de satélite e
escopo de utilizagao

A utilizacdo das imagens de satélite como ferramenta de apoio aos processos de analise
e acompanhamento tem escopo de atuacdo restrita aos projetos de agricultura, silvicultura,
restauracao ecoldgica e infraestrutura. Buscou-se nesse item estimar o ntimero e valor de fi-
nanciamento dos projetos em carteira aderentes ao uso da tecnologia.

A delimitacao foi realizada com base na classificacdo do setor de atividade do projeto e
restringiu-se apenas aos projetos nao-autométicos10 ativos e com data de contratacdo entre
2013 e 2017. A definicio do prazo buscou selecionar apenas projetos que tenham fases de im-
plantagdo ainda néo concluidas.

Os setores de atividades selecionados foram os seguintes:

Geragdo de energia: edlica, pequenas centrais hidrelétricas, hidrelétricas, solar e térmica;
Logistica: portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios;

Agropecuéria: cultivo de lavouras perenes, semi-perenes e temporarias;
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Silvicultura: florestas plantadas, cultivo de eucaliptos e pinus; e
Ambientais: conservacao de florestas nativas e reservas ecologicas e areas de protecao am-
biental.

O universo da pesquisa apresentou um total de 1 593 projetos com valor total de financiamento
da ordem de R$ 217 bilhdes (US$ 81 989 milhdes). A amostra selecionada representa um total de
339 projetos e valor total de financiamento superior a R$ 47 bilhoes (US$ 14 272 milhdes), repre-
sentando 21.3% dos projetos e 21.7% do valor do financiamento do universo selecionado.

9. Impactos e Beneficios Esperados

O principal impacto esperado com a disseminacao da tecnologia é a mudanca no processo
de acompanhamento pela incorporagio de novos procedimentos, com reflexos em produtivi-
dade, uso dos recursos e avaliacao de desempenho dos projetos.

A implantagdo da iniciativa disponibiliza a tecnologia de imagens de satélite aos gestores
de projetos, que, como uma forma de acompanhamento remoto, proporciona beneficios
inerentes a sua natureza, tais como:

e Possibilitar a continuidade do acompanhamento, principalmente de projetos de restau-
ragdo ambiental, avaliando sua evolucdo anos ap6s a conclusdo e verificando se os investi-
mentos realizados foram mantidos e os beneficios alcangados.

e Contribuir para a gestdo dos projetos pelos beneficiarios, em especial aqueles ligados a
ONGs e OSCIPs. A contratacdo das imagens e servigos foi elaborada de maneira a permitir
a cessao a terceiros, desde que respeitadas a limitac6es de uso.

e Ampliar a transparéncia através da obtencao de imagens em determinados periodos de
execucdo do projeto, principalmente quando os projetos se utilizarem de recursos nio re-
embolsaveis ou de terceiros, notadamente naqueles projetos de carater ambiental, o que
pode fomentar a captacio de recursos junto a possiveis parceiros.

e Priorizacdo das viagens de acompanhamento ao identificar com maior facilidade pontos
criticos ou em desacordo com o que seria esperado. O uso das imagens permitira aos ges-
tores planejar melhor os projetos e as areas e serem visitadas, selecionando aqueles em
que possa haver davidas ou que ndo puderam ser observados nas imagens.

e Aumento da produtividade, com reducio de prazos e custos. O acompanhamento remoto
reduzira a necessidade de deslocamentos e a quantidade de horas dispendidas em viagens,
agilizando o processo de anélise.

Além disso, a inciativa oferece uma alternativa as ferramentas e ao processo de acompan-
hamento tradicionais, permitindo:

e Quantificar as altera¢des ocorridas nos projetos entre os periodos observados, sobretudo
em projetos ambientais, agricolas e de silvicultura. Essa quantificacdo permitira a devida
avaliacdo dos resultados alcangados vis-a-vis os objetivos propostos.

e Identificar as infraestruturas construidas e seu estagio de desenvolvimento em relacao ao
previsto.
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e Identificar eventuais desvios do projeto em relacdo aos objetivos pactuados entre o BN-
DES e seus beneficiarios antecipando eventuais problemas ainda na fase de execugéo.

e Comprovar a realizacdo dos empreendimentos e documentar suas diferentes fases. Essa
documentacio auxilia no relacionamento com Orgaos de Controle tanto ambientais como
de fiscalizacdo do uso dos recursos ptiblicos.

10.Resultados
10.1 PROJETOS GEORREFERENCIADOS

No ambito dos projetos financiados pelo BNDES (conforme mencionado no item 6), foram
discutidos e definidos os critérios que destacariam os tipos de operacdes nas quais se aplicava
a logica de localizacao territorial. Assim, os beneficiarios dos financiamentos passaram a in-
formar, tao logo a informacao estivesse disponivel (preferencialmente na etapa de enquadra-
mento do projeto), as coordenadas da localiza¢do dos seus empreendimentos.

Com o amadurecimento dessa iniciativa, a Gltima anélise trimestral (de outubro a dezem-
bro de 2016) apontou que 96.67% de todos os projetos que atendiam aos critérios pactuados
foram georreferenciados.

A evolucdo da ades@o a esses critérios, desde o segundo trimestre de x2015, pode ser verifi-
cada no grafico a seguir. Desde o inicio desse registro, pode-se observar que o indice trimestral
obtido foi sempre superior ao esperado.

indice de Georreferenciamento dos Projetos (%)
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Figura 2 Grafico do indice de Georreferenciamento dos Projetos (%)
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Para o gerenciamento dessas informacoes, foi necessaria a criacdo de um banco de dados
de projetos georreferenciados, desdobrado em um conjunto de pontos georreferenciados e um
de linhas georreferenciadas (mais adequado para representar projetos de rodovias, ferrovias,
linhas de transmissao, etc). Na figura a seguir, pode-se observar dois mapas que retratam esse
banco de dados. Os pontos e linhas apresentados sao de operacoes ativas do BNDES.

Figura 3 Mapas com Projetos Georreferenciados

Pontos Linhas

A organizagio de um banco de dados de projetos georreferenciados foi de grande relevan-
cia no desenvolvimento do Acompanhamento de Projetos com Imagens de Satélite, pois além
de auxiliar na localizagdo das demandas realizadas pelas areas operacionais, proporcionou
uma melhor articulacdo e definicdo de areas nas analises de projetos semelhantes e/ou de
projetos proximos.

10.2 ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS COM IMAGENS DE SATELITE (APIS)

Em conjunto com a organizacao das informacoes georreferenciadas dos projetos finan-
ciados, os dois contratos firmados em 2016, um para fornecimento de imagens de satélite e o
outro para a analise das imagens de satélite, resultaram em uma nova ferramenta para auxiliar
as equipes operacionais no acompanhamento de seus projetos, os relatérios de Acompanha-
mento de Projetos por Imagens de Satélite (APIS).

10.2.1 OBTENGAOQ DE IMAGENS DE SATELITE

Do contrato de fornecimento de imagens de satélite, foram realizadas até o momento 30
demandas para projetos diversos, tais como:
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e 20 demandas para projetos de financiamento nao reembolsavel para restauragcdo ambiental.

e 10 demandas para projetos de infraestrutura, voltados para area de energia (parques eoli-
cos e pequena central hidrelétrica), logistica (modernizacgio portuaria) e social/ambiental
(implantacao de cisternas no semiarido nordestino).

No escopo desse contrato, cabe a equipe do GeoBNDES adequar as areas dos projetos ao
melhor tipo de demanda, com o objetivo de garantir maior economicidade. Nesse sentido,
ter um banco de dados georreferenciados cada vez mais robusto foi decisivo para localizar
projetos no entorno das dreas solicitadas, uma vez que uma mesma demanda poderia atender
a mais de um projeto, e as dreas minimas que poderiam ser solicitadas a contratada eram de
100 Km2 para imagens de acervo (estoque de imagens com data anterior a da demanda) e de
500 Km2 para imagens programadas (faz-se uma programacao no satélite para que ele captu-
re uma imagem de determinada drea em data posterior a da demanda). Ou seja, pela extensao
das areas minimas, era sempre indicado observar se havia algum outro projeto que poderia ser
imageado na mesma demanda.

Como exemplo, pode-se verificar uma demanda para analisar uma area con projetos de
parques e6licos em Trairi/CE, onde foi possivel incluir nove outros projetos semelhantes além
daqueles que haviam sido inicialmente demandados.
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Figura 4 Imagens da Area de parques aeélicos em Trairi/CE
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Além do recurso das imagens contratadas, a depender do tipo de demanda, poderia ser
necessaria a obtencao de imagens gratuitas (conforme demonstrado na Figura 1). Em cerca de
quatro relatérios de APIS realizados em 2016 e 2017 foram utilizadas imagens gratuitas, obti-
das pela equipe do GeoBNDES (imagens RapidEye e Sentinel-2) ou pela empresa que executa
as andlises (imagens Landsat-8).

10.2.2 ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE

O outro contrato firmado, de anélise de imagens de satélite, gerou 21 demandas entre os
anos de 2016 e 2017, sendo:
e x16 demandas para projetos de financiamento ndo reembolsavel para restauracdo ambiental.
e 5 demandas para projetos de agricultura/silvicultura, de cultura de cana-de-agtcar, euca-
lipto ou soja.

Para execucdo dessas demandas, a equipe do GeoBNDES define a area a ser avaliada, en-
viando as imagens necessarias para analise (imagens SPOT ou RapidEye) ou definindo as da-
tas para a empresa obter as imagens (imagens Landsat-8).

Os tipos de anélises realizadas pela empresa sdo com dois enfoques, ambiental e de agri-
cultura/silvicultura. Em ambas as analises € feito o mapeamento e classificacdo do uso do solo
na area do projeto, conforme as tabelas a seguir:

Tabela 2 Classificagdo do uso do solo para projetos ambientais

Projetos Classes
Ambientais Solo exposto
Massa d'agua

Agricultura, pastagem, silvicultura ou floresta industrial
Regeneracdo Parcial (inicio do processo de regeneragao)
Mata nativa ou regeneragdo total

Nuvens, sombras, campo sujo, etc

Tabela 3 Classificagdo do uso do solo para projetos de agricultura ou silvicultura

Projetos Classes
Agricultura/  Solo exposto
Silvicultura Agricultura de culturas tempordrias
Agricultura de culturas permanentes
Silvicultura (eucaliptos, pinus, floresta plantacdo, etc)
Massa d'dgua
N@o agricultura (mata, pastagem, campo sujo, nuvens, sombras, etc)
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Adotou-se como pratica, principalmente em projetos ambientais, a anélise ndo s6 da
area do projeto, como também da area do seu entorno, pois a comparacio entre o padrdo de
comportamento e evolugdo das duas areasb poderia trazer maiores elementos para a analise
em si, assim como subsidios para a avaliagdo dos gestores.

Além disso, nas analises em que sdo fornecidas imagens com datas diferentes também é
avaliada a deteccdo de mudanca no uso do solo entre as cenas observadas. Essa informacao
pode indicar se o projeto esta evoluindo para o patamar desejado. Na sequéncia, serdo apre-
sentados trés exemplos de anélise, dois utilizando esses tipos de classificagdo do uso do solo
apresentados e um em que anélise foi feita pela equipe interna:

1) ANALISE DE PROJETO AMBIENTAL

A classificacao do uso do solo na imagem a seguir é referente a um projeto que tinha como
objetivo a restauragdo de 200 hectares de mata ciliar.

. AL pRBGET. S by SwilE Shuabe
[0 Mama i (I Pogaoaracie Pascl (i f0 HoeI o8 Hgstaniid)
Csvesoees I Ve Nt ageeersnt ISscuoses [N Mots v by setesaraghe wisl

Figura 5 Mapeamiento de restauragaos de mata ciliar 2012-2016

Nessa area, foi delimitada a area do projeto (em vermelho) e a area do entorno (entre a
area em vermelho e a drea em azul). Na tabela a seguir, pode- se observar o detalhamento da
deteccdo de mudanca nas classes de uso do solo entre os anos, avaliando somente a area do
projeto.
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Tabela 4 Detegao de mudanca nas classes de uso do solo para drea de projeto

Area (2012 - 2016)

Classes (2012-2016) Km? Ha %
Agricultura, pastagem, silvicultura, etc - 0.49 48.62 23.94
Agricutura, pastagem, silvicultura, etc

Agricultura, pastagem, silvicultura, etc - Massa D agua 0.00 0.06 0.03
Agricultura, pastagem, silvicultura, etc - Regeneragdo Parcial 0.20 20.35 10.02
Agricultura, pastagem, silvicultura, etc - Solo exposto 0.01 0.80 0.39
Massa D“dgua - Massa D “agua 0.00 0.40 0.20
Mata Nativa ou regenercdo total - Mata Nativa ou regenercdo total 0.03 3.47 1.71
Regeneracdo Parcial - Agricutura, pastagem, silvicultura, etc 0.05 4.62 2.28
Regeneracdo Parcial - Mata Nativa ou regenergdo total 0.41 40.71 20.05
Regeneracdo Parcial - Regeneragdo Parcial 0.25 24.65 12.14
Solo exposto - Agricutura, pastagem, silvicultura, etc 0.01 0.95 047
Solo exposto - Regeneracdo Parcial 0.36 35.59 17.53
Solo exposto - Mata Nativa ou regenercdo total 0.23 22.61 11.14
Solo exposto - Solo exposto 0.00 0.20 0.10
Total 2.03 203.03 100

A partir dos dados da tabela, pode-se observar que houve manejo ativo no uso do solo
em 119.26 hectares (somatorio dos valores sublinhados de vermelho), em que se detectou a
mudanca de classes de uso do solo ndo desejaveis para usos do solo desejaveis (regeneracao
parcial e regeneracao total). Contabilizando as areas que ja possuiam esses usos e os mantive-
ram, cerca de 147.38 hectares da area total (ou 72.59%) estavam com o uso do solo de acordo
com o objetivo do projeto na data da imagem de 2016.

O uso das imagens de satélite, assim como as analises, além de quantificar os resultados
obtidos, faz a confirmacdo da area contratada inicialmente, além de auxiliar na escolha de lo-
cais para visitas de acompanhamento, pois pode indicar que uma determinada area do projeto
nao esta obtendo a evolucado desejada.

Em uma das APIS realizadas em 2016, de financiamento de um projeto ambiental ndo
reembolsavel de preservacio em areas de Mata Atlantica, foi feito contato e disponibilizado o
relatorio para discussdo dos resultados com a OSCIP apoiada pelo BNDES. Essa é uma forma
de aprimorar o uso da ferramenta e contribuir para uma melhor gestao e aplicacio dos recur-
sos pela beneficiaria.

2) ANALISE DE PROJETO DE AGRICULTURA / SILVICULTURA

Como exemplo de analise de uma 4rea de plantio de eucalipto, seguem as cenas de uma
area para acompanhamento.
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Figura 6 Acompanhamento de area de plantio de eucalipto por clasificacao do uso do solo (2013-2016)

As areas designadas como “QUF13” e “QUF14” sdo as areas do projeto. Entre elas e o
contorno em amarelo foi também classificada a area de entorno. A tabela a seguir faz a com-
paracdo entre as areas de projeto e do entorno para as cenas observadas.

2013(%) Abril de 2014(%) Outubro de 2014(%) 2016(%)
Classes Areado Areado  Total Areado Areado Total Areado Areado Total Areado Areado Total
projeto  entorno projeto  entorno entorno projeto projeto entorno

Agricultura de 0.00 0.00 0.00 000 000 000 000 000 000 000 083 041
Culturas tempordrias

Massa D 4gua 0.00 0.39 020 000 039 020 039 000 020 000 039 020
Ndo agricultura 0.38 23.97 1218 038 2478 1258 2650 038 1344 038 2356 11.97

Silvicultura 76.86  71.50 7418 5643 6745 6194 60.00 23.82 4191 9923 5877 79.00
Solo exposto 2276 414 1345 4319 738 25629 1311 7579 4445039 1646 843
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

A variacdo do uso do solo com o plantio de eucalipto (valores sublinhados em ver-
melho) indica o manejo ativo desse tipo de cultura (periodos de poda e de plantio), cenario
almejado de acordo com os objetivos do projeto.

No item 14.2 (anexo), pode ser verificado o relatério completo dessa anélise.

3) ANALISE DE PROJETO DE INFRAESTRUTURA

As imagens a seguir s3o de uma analise de um projeto de implantacdo de uma Pequena
Central Hidrelétrica (PCH). As imagens foram adquiridas com a fornecedora (imagens SPOT-
6), mas a anélise foi realizada pela equipe interna.
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Figura 7 Andlise de uma Pequena Central Hidroeléctrica

O objetivo principal era verificar uma imagem antes da instalacdo e outra apds a instalacio
da PCH, comparando as situa¢des encontradas. A data da imagem inicial foi de 26/12/2013 e
a da imagem final foi de 09/06/2016. O recurso utilizado nas imagens em vermelho (falsa cor)
melhora o contraste e auxilia na identificacdo das estruturas.

10.2.3 RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS COM IMAGENS DE SATE-
LITE (APIS)

A quantidade de relatérios de APIS para os anos de 2016 e 2017 com 0s respectivos tipos
de anélise podem ser visualizados no quadro a seguir:

Tabela 6 Quantidade de relatdrios APIS classificados por tipo 2016-2017

N° Tipo
APIS
2016 9 1 Infraestrutura / 2 Agricolas / 6 Ambientais

4 Infraestrutura' / 1 Agricol / 2 Ambientais
2017 7

O tempo e o custo para execucdo desses relatorios (sem contar o custo do trabalho por
parte da equipe do BNDES) sao apresentados na Tabela 7. A primeira coluna representa as
APIS que utilizaram os dois contratos (de fornecimento de imagens e de anélise); a segunda,
s0 o contrato de imagens; a terceira, somente o de analise.

Tabela 7 Custo de execucao dos relatdrios APIS

Imagem e Analise  Imagem Analise
Tempo Médio (Dias) 12 52 38
Custo Médio (R$) 1155.51 16563.23 503.29

" QOs relatérios 3, 4 € 5/2017 s@o de andlise da area de complexos de geracdo de energia elétrica (edlica e
solar). Assim, um mesmo relatério engloba a andlise de diversos projetos diferentes (11, 3 e 4 projetos,
respectivamente).
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O tempo das APIS que envolveram os dois contratos ficou um pouco distante do esperado
(em torno de 60 dias para execucdo, no maximo), pois o contrato de imagens foi firmado cerca
de seis meses antes do de analise. Assim, houve um tempo de espera até que os dois contratos
pudessem ser executados concomitantemente.

Pelo lado do custo, quando os valores médios para execucao das analises sdo comparados
aos valores das operagdes contratadas, o maior percentual alcangado foi de 0.18% do valor
do financiamento e o percentual médio de 0.04%. Em projetos de infraestrutura, pelos altos
valores de financiamento, o custo médio em relagéo ao valor do financiamento é de 0.002%.

Algumas semanas apos o envio do relatério de APIS para as 4reas operacionais, de acordo
com a necessidade, foram marcadas reunides para discussao dos resultados obtidos, de modo
a aprofundar alguns pontos que eventualmente ficaram mais frageis no relatorio, assim como
ouvir sugestoes para buscar melhores alternativas para analise (periodos mais adequados
para obtencao de imagens, por exemplo) e melhor apresentacgao dos resultados.

A recepgdo dos resultados pelos gerentes de projetos tem sido bastante positiva'?, no senti-
do de proporcionar um acompanhamento mais detalhado de seus projetos (o que é ainda mais
pertinente em projetos de grande extens@o e em 4reas de dificil acesso), qualificar a infor-
macdo para elaboracdo dos seus proprios relatorios, assim como subsidiar a decisdo de fazer
uma visita de acompanhamento em um determinado local em detrimento de outro.

Por fim, a anélise dos resultados alcancados em relagdo ao niimero de projetos que pode-
riam utilizar a ferramenta auxilia a compreender o que foi realizado e a perspectiva de cres-
cimento possivel, considerando apenas o escopo atual. Os relatérios concluidos ou em fase
de elaboracdo abarcam um total de 42 projetos analisados frente a um total de 339 projetos
passiveis de acompanhamento pela ferramenta (conforme especificado no item 8), perfazen-
do um percentual de 12.4% do total®s.

10.3. PROXIMOS PASS0S

Além dos resultados ja apresentados, h4 nove relatorios de APIS em elaboragio que serdo
entregues nas proximas semanas. Dessas demandas, sete sdo para fazer a classificacao do uso
do solo em projetos ambientais que foram recém-contratados, ou seja, seriam imagens das
areas a partir do momento inicial do projeto, diferentemente de boa parte das APIS realizadas
anteriormente, em que as analises foram de projetos em plena execugdo. Isso pode apontar
para um fortalecimento do uso da APIS também na etapa de anélise dos projetos.

Outro relatdrio prestes a ser entregue é agricola, envolvendo expansao, plantio e colheita
de cana-de-agticar. Esse é um exemplo em que a equipe do GeoBNDES nio somente teve que
definir areas, tipos de imagens e datas, pois foi necessaria a discussao e aprofundamento tanto
com a equipe operacional do BNDES quanto com a empresa que faz a analise das imagens
para definir os melhores pardmetros, tendo em vista as particularidades da atividade. A ne-

2No item 14.3 (Anexo), ha uma matéria elaborada pela equipe de comunicagdo do BNDES, em que 0s
gestores comentam sobre suas impressoes apos a utilizagdo da ferramenta no acompanhamento de seus
projetos.

¥ Considerando apenas projetos nao-automaticos dos setores selecionados e contratados entre 2013 e 201.
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cessidade de aprofundamento nos temas que sao objeto das operacoes tem sido cada vez mais
notada para o aperfeicoamento do uso da ferramenta.

A tltima demanda dessas nove a serem entregues é de um projeto de restauragio florestal
em areas de Mata Atlantica, com analise, classificagdo do uso do solo e deteccdo de mudancgas
entre dois periodos diferentes. Por fim, unindo de forma mais efetiva as duas iniciativas pon-
tuadas, o georreferenciamento de projetos e a APIS, h4 um processo em curso para contra-
tagdo de um novo Sistema de Informagdes Geograficas no intuito de modernizar o Sistema
GeoBNDES.

A forma como a informacao geogréfica é apresentada ao usuério final (gestoresdos proje-
tos e funcionarios em geral) sera bastante simplificada, possibilitando que ele faca peque-
nas andlises relacionadas a sua carteira de projetos, e, ainda, na hipotese de que seja solicitada
a elaboracdo de uma APIS, ele poder4, nessa mesma plataforma, visualizar e manipular os
resultados obtidos.

A implementacao dessa ferramenta, possivelmente, contribuira para que mais demandas
sejam atendidas em menos tempo, além de ampliar as possibilidades de analises, questiona-
mentos, conclusdes por parte do gestor de projetos, ja que a limitacdo de um relatério estatico
(como é atualmente) sera superada.

11.Ligoes Aprendidas

O desenvolvimento de novas ferramentas e tecnologias que alteram os processos tradicio-
nais de trabalho sofre, naturalmente, um processo de resisténcia e, muitas vezes, de ceticismo
em relacdo as possibilidades de sucesso e de aperfeicoamento das praticas organizacionais.
Ademais, eventuais insucessos ou atrasos podem comprometer todo o esforco de desenvolvi-
mento das iniciativas e representam algumas das barreiras a mudanga.

Nesse sentido, o processo de desenvolvimento e implantacdo do Acompanhamento de
Projetos com Imagens de Satélite (APIS) trouxe licoes importantes que contribuiram sobre-
maneira para o sucesso da iniciativa.

Um dos pontos principais esta relacionado ao conjunto de a¢bes desenvolvidas em para-
lelo, como as iniciativas institucionais ja mencionadas, visando fomentar o olhar territorial
dentro dos tradicionais processos de andlise setorial realizados pelo Banco. Nesse contexto,
destaca-se o fortalecimento da Coordenacao de Geoprocessamento, que desenvolveu uma sé-
rie de aces fundamentais para o bom resultado da iniciativa.

Essa visdo institucional forneceu o apoio necessario para a atuagio transversal da Coor-
denacio como um prestador de servicos as demais Areas do BNDES, com o uso cada vez mais
frequente dos mapas como meio de transmissao de informacées.

Cabe refletir que no amadurecimento desse processo, foi necessaria a superagio de muitos
obstaculos com a disseminacio de informagdes sobre as vantagens da tecnologia para a cap-
tacdo de demanda, pois era necessaria a demonstracdo de que havia um quantitativo de
projetos a serem acompanhados que justificassem as contratacoes dos servicos de aquisi¢ao
e de tratamento de imagens.

A superacao dessa barreira se deu através de procedimentos graduais, composta de fases
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testes a serem avaliadas. Nesse sentido, parcerias com Departamentos em que o uso das ima-
gens representasse o maior impacto era fundamental. Destaca-se, assim, o apoio e parceria
com o Departamento de Meio Ambiente, ligado & Area de Gestdo Ptiblica e Socioambiental
— AGS, que indicou a maioria de projetos que compuseram as fases iniciais, manteve o apoio
durante as fases de transicdo e é, atualmente, um dos principais usuérios.

Pode-se afirmar que a aplicacdo da metodologia em sua fase atual, frente a divulgacao dos
resultados obtidos, passa por uma ampla aceitacdo, com potencial para descoberta de novas
demandas e aplicacoes.

Como ponto adicional, destacam-se a formacido e a capacitagdo técnica da equipe da
Coordenacdo de Geoprocessamento que, inicialmente, ndo possuia experiéncia profissional
no tema em sua formacio profissional prévia. Esse ponto teve de ser superado através da
realizaciio de cursos de desenvolvimento, interacdes com Orgdos de Referéncia Nacional no
tema, com empresas do setor e com o apoio de técnicos capacitados e de estagiarios da area
de engenharia cartografica.

Diante desse contexto, podemos resumir que as principais ligdes aprendidas estdo rela-
cionadas:

e Ao fato de que a institucionalizacdo, os cargos, departamentos e comités formais foram
essenciais para a evolucao do tema territorial, que permaneceu em pauta e foi desenvolvido
por longo periodo, com bastante alteracao de seus atores e colaboradores;

e Ao carater transversal assumido pelo tema. Sendo transversal, o assunto possui alcan-
ce e amplitude superiores aos limites da drea do BNDES ao qual a geréncia territorial e a
coordenacao esto ligadas no organograma.

e Por outro lado, essa caracteristica também oferece dificuldades, pela necessidade de in-
teracdo com instancias subordinadas a outras chefias, necessitando de muito dialogo e
esfor¢o para implementacdo das mudancas necessarias para aumentar o uso e as poten-
cialidades do acompanhamento por imagens;

o As dificuldades inerentes s mudancas dos processos que viabilizariam o maior uso das
ferramentas a disposi¢do do acompanhamento por imagens.

e Para a efetiva implantacdo desta nova ferramenta para acompanhamento de projetos, ten-
do em vista que a atividade é realizada por diversos setores do BNDES, com culturas e
processos distintos, a mudanca do processo formal é uma necessidade.

e Como exemplo da necessidade de mudanca de cultura e dos ganhos potenciais, pode ser
citada a experiéncia exitosa da incorporacao da solicitacdo das coordenadas georreferen-
ciadas no processo de enquadramento, que garantiu um incremento expressivo de dados
de localizacdo.

e Qutros pontos que poderiam ser incorporados ao processo e sistematizados consistem na
elegibilidade dos projetos designados para essa modalidade de acompanhamento, a partir
do enquadramento, ou em outro momento especifico, a regularidade do acompanhamento
por imagens de satélite, de forma a complementar o acompanhamento fisico e financeiro
realizado pela Instituicdo Financeira, entre outros aspectos a serem definidos dentro de
critérios técnicos previamente determinados.
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12.Conclusao

Inovacdo e novas tecnologias sdo cruciais para manter as organizagoes atualizadas em um
mundo cada vez mais competitivo, sendo o Acompanhamento de Projetos com Imagens de
Satélite (APIS) um bom exemplo disso. A sua utilizacdo nos projetos da carteira de investi-
mentos do BNDES constitui uma nova modalidade de acompanhamento, complementar aos
processos atuais, com as vantagens de ter baixo custo e alto grau de seguranca, podendo assim
garantir maior efetividade dos empreendimentos apoiados.

Embora ndo dispense o acompanhamento tradicional, nem seja aplicavel a toda e a qual-
quer situacdo, ndo restam davidas sobre os beneficios desse tipo de acompanhamento, que
possibilita, inclusive, a obten¢ao de informagdes que de outra forma seriam impossiveis, como
no caso de sua utilizagdo para analise de situagoes pretéritas (fornecendo imagens do estagio
inicial ou anteriores ao inicio do projeto) a qualquer tempo, ou dificultadas, como a com-
provacao do efetivo plantio ou reflorestamento de uma area de dificil acesso ou de grande
extensao.

Sob esta 6tica, a utilizacao de imagens de satélite no acompanhamento dos projetos agrega
valor ao processo de concessdo de crédito do BNDES, sendo uma tecnologia adequada, des-
de que os processos e sistemas sejam adaptados e as pessoas estejam treinadas e aptas para
incorporar essa inovacao em seu dia a dia. Além disso, é necessario que os gestores estejam
preparados e utilizem efetivamente todo o potencial do instrumento no processo de to-
mada de decisdo.

Vale destacar que o estagio atual da iniciativa representa o resultado de um processo para
o qual concorreram intimeras pessoas, conforme destacado no histdrico, as quais agradece-
mos, certos de que o esforco coletivo foi necessario para que se produzisse ndo somente essa
ferramenta, mas todo o suporte para o seu desenvolvimento e implantagao.

Além disso, faz-se necessario destacar que a visao da instituicao na valorizacao da tematica
territorial e que os grupos de trabalho, reunides e horas gastas geravam valor, o que ensejou a
manutengao de equipe dedicada ao assunto, sem a qual ndo seria possivel alcancar o estagio atual.

Contudo, uma ferramenta de trabalho s6 atinge plenamente seus objetivos quando devida-
mente difundida e utilizada na rotina das pessoas, gerando melhores informagoes e agregando
valor para a empresa. Este representa um dos desafios atuais, a disseminacio da ferramenta
para atender mais projetos e setores.

Este é um momento em que se faz necesséario o desenvolvimento de sistemas de supor-
te que permitam aos gestores ter amplo acesso a todo conjunto de dados, gerados de forma
interativa, assim como o treinamento de pessoal associado para o pleno uso dos dados e da
tecnologia. O desenvolvimento desse sistema esta em fase de planejamento, com previsio de
conclusao no inicio de 2018 e deve ser integrado a um programa de treinamento que envolva
também todo o conjunto de ferramentas para a elaboragao de analises territoriais.

A primeira grande mudanca consistiu na solicitacdo das informagdes geo referenciadas na
entrada dos projetos no BNDES, na fase de equadramento, o que demandou uma alteracdo na
documentacdo encaminhada pelos beneficidrios, uma conscientiza¢ao dos técnicos do banco
que recebem e tratam inicialmente essa informacao, além da passagem do conhecimento da
forma pela qual deveria ser solicitada a informacao e os motivos pelos quais ela é pedida.
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Ela resultou na multiplicacdo das entradas de dados georreferenciados que possibilitaram os
testes necessarios para o desenvolvimento do Relatdorio de Acompanhamento de Projetos com
Imagens de Satélite (APIS).

As proximas etapas devem continuar com o processo de melhorias, de estudar novos ca-
sos, novas aplicacdes, de corrigir eventuais falhas e de continuar trabalhando para manter a
ferramenta atualizada, disponivel e acessivel aos demais usuérios e gestores.

Por fim, concluiu-se que a iniciativa de incorporar o uso de imagens de satélites ao pro-
cesso de acompanhamento de projetos financiados pelo BNDES caracteriza-se como um
marco institucional, promovendo um salto qualitativo no tradicional modelo de gestdo da
carteira de operacoes usualmente utilizado pelo Banco.

13. Sugestoes e recomendacdes para replicacao

A iniciativa desenvolvida pelo BNDES pode ser replicada por qualquer instituigio de des-
envolvimento visto que:

Os processos impactados sdo comuns a maioria de instituicoes de desenvolvimento.

e A tecnologia utilizada é conhecida e disseminada em outros setores e atividades.

e Acesso aos recursos necessarios para sua implantacao néo representam uma barreira.

e Hé fornecedores qualificados e certificados para a realizacao dos servigos e fornecimento
dos insumos.

Entretanto, a observancia de algumas condic6es se faz necessario:

e Ainiciativa deve estar integrada com outras ac¢oes que se reforcam. No caso do BNDES a
mudanca no processo de georreferenciamento dos projetos representou passo fundamen-
tal para o sucesso da iniciativa.

e Prazo de implantac@o de levar em conta as etapas naturais de aprendizando e superacio
de barreiras a mudanca. Na experiéncia apresentado as etapas iniciais de testes e de-
monstracdo da viabilidade levou mais de dois anos servico ofertado deve ser condizente
com as necessidades dos gestores, representando uma soluc¢ao ou melhoria dos processos
realizados.
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Anexos e informacoes adicionais

REFERENCIAS

BNDES. UTILIZAGAO DE IMAGENS DE SATELITE COMO INSTRUMENTO DE APOIO A
ANALISE, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DE IMPACTOS DE PROJETOS FINANCIA-
DOS PELO BNDES. NOTA AP/DEINCO N° 15/2013; AIE N° 12/2013; AMA N° 08/2013:
2013.

DONALDSON, DAVID; STOREYGARD, ADAM. THE VIEW FROM ABOVE: APPLICATIONS
OF SATELLITE DATA IN ECONOMICS. JOURNAL OF ECONOMIC PERSPECTIVES, VOLU-
ME 30, NUMBER 4; FALL 2016; PAGES 171-198.

MODELO DE RELATORIO

Acompanhamento de Projeto com Imagens de
Satélite
(N® 01/2017 de 06/01/2017)

Empresa X
OPE 0.000.000
Projeto de Papel e Celulose
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1. OBJETIVO E DESCRIGAO

Analisar aproximadamente 850 hectares (de um total de 10 670 hectares de area do projeto)
de 4reas correspondentes a florestas de eucalipto, visando o fornecimento de celulose para a

empresa beneficiaria.
A anélise das imagens de satélite visa um melhor acompanhamento das alteracoes ocorridas

nas areas do projeto ao longo do seu periodo de execugao.
Desta forma, foram obtidas imagens dos anos de 2013, 2014 e 2016 de modo a atender as
especificidades do projeto, descritas na sequencia, visando comparar as situagoes encontradas.

2. DEMANDA E OBTENGAO DE IMAGENS DE SATELITE

A localizacao georreferenciada das areas de plantio foi fornecida pelo beneficiario em ar-
quivos shapefile, sendo definidas duas areas de interesse para anélise (Area 1 e Area 2). Essas
areas (Figura 1) sao subdivididas em talhoes, nos quais o plantio de eucalipto ocorreu em
periodos diferentes, o que norteou as datas de obtencao das imagens de satélite.

Area 1 -QUF13 & QUF14 Area 2 -QUF13 e QUF14

R Parda : 1{

() L Ik o ome s 1k
——dd i
I cuFi3)
I cuFis
hwa
D Aroa 2

Figura 1 Localizagao das dres 1 € 2 com a divisao dos talhoes
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A partir da definicao das areas e datas de interesse, foi elaborada demanda a empresa
Geoambiente Sensoriamento Remoto Ltda, no escopo da OCS 359/2016, para analise e clas-
sificacao tematica utilizando imagens de satélite do tipo Landsat 8, obtidas gratuitamente. No
entanto, para algumas datas solicitadas nao foi possivel encontrar imagens em boas condicoes
para efetuar a analise Dessa forma, o BNDES, através de convenio com o Ministério do Meio
Ambiente, forneceu imagens do tipo Rapideye para as datas remanescentes. Assim as carac-
teristicas das imagens obtidas para cada area e a justificativa das datas escolhidas sao as que
seguem na tabela a seguir:

Area de Imagem Ano Periodo Alvo para Data da Justificativa
Interesse Obtencao das Imagens Imagem Obtida

Area Rapideye 2013 30/06/2013  29/08/2013  02/07/2013 Plantio QUF13

Area Landsat8 2014 17/04/2014  16/06/2014  27/04/2014 1 Plantio QUF14 e QUF13 + 1 ano
Aread Landsat8 2014 27/09/2014  26/11/2014  20/10/2014 2 Plantio QUF14 e QUF13 + 1 ano
Area landsat8 2016 01/08/2016  30/09/2016  22/08/2016 QUF13 + 3 anos e QUF14 + 2 anos
Area 2 Rapideye 2013 30/05/2013  29/07/2013  07/11/2013 Plantio QUF13

Area 2 Landsat8 2014 10/09/2014  09/11/2014  27/10/2014 Plantio QUF14 e QUF13 + 1 ano
Area 2 landsat8 2016 01/08/2016  30/09/2016  22/08/2016 QUF13 + 3 anos e QUF14 + 2 anos

Tabela 1 - Detalhamento das imagens e datas de analise

As imagens Landsat possuem resolugao espacial de 15m e as imagens Rapideye possuem
resolucao de 5m. Apesar disso, nao ocorreram variagoes de contorno, exceto onde efetivamen-
te ocorreu variacao no uso do solo. O mapeamento foi realizado por meio de técnicas de edicao
e interpretacao visual com escala de interpretacao de 1:25.000, conforme compatibilidade
com a resolucao espacial das imagens.

No intuito de evitar eventuais deslocamentos ou diferencas entre o georreferenciamento
da area indicada no shapefile e a localizacao do projeto, além de proporcionar a compa-
racao entre a area do projeto e do seu entorno, foram definidas duas areas de anélise:

a) Area de interesse: circunda a area do projeto (Areas 1 e 2), totalizando
19,90 Kma2.

b) Area do projeto: correspondente a area dos talhoes (QUF13 e QUF14), totalizando cerca
de 8.48 Kma2.

Desta forma, a anélise da area do entorno do projeto corresponde a diferenca entre essas
duas éreas (aproximadamente 11.42 Kmz2).

O tipo de classificacao utilizada foi a definida em contrato para projetos agricolas, que
compreendia as seguintes classes teméticas:
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Projetos Classes

Agriculas Solo exposto
Agricultura de Culturas tempordrias
Agricultura de Culturas permanentes
Silvicultura (eucaliptos, pinus, floresta plantacao, etc)
Massa d"dgua
Nao agricultura
(mata, pastagem, campo Sujo, nuvens, sombras, etc)

Tabela 2 - Classes para mapeamento de projetos agricolas

3. RESULTADOS |
3.1 MAPEAMENTO AREA 1

A figura a seguir apresenta o resultado do mapeamento do uso do solo para os anos de
2013, abril de 2014, outubro de 2014 e 2016 para a Area 1. As 4reas relativas as QUF13 e
QUF14 também estao destacadas nos mapas.

Classificacdo de Use de Seio
[ TR ———
Wbt mcalirs e g e e ey e
[ At e Gt parinse
Soic maponte
[ [

ouFTy
aF

Figura 2 - Classificao do uso do solo para as imagens obtidas

Os resultados quantitativos do uso do solo para cada cena analisada sao os das tabelas
a seguir. Os percentuais apontados de cada uso sao relativos a area total, as areas relativas
ao projeto e as mudancas encontradas serao detalhadas na sequencia. De qualquer forma, é
possivel verificar nas areas relativas a QUF13 um predominio de solo exposto em 2013 seguido
pelo predominio da silvicultura nas cenas seguintes. J4 nas areas relativas a QUF14, h4 um
maior nimero de areas com plantio em 2013 e 2016. Nas cenas de 2014, ha diversas areas
classificadas como solo exposto.
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Classes

Massa D agua

N@o agricultura (mata, pastagem,
campo Sujo, nuvens, sombras, efc)
Silvicultura

Solo exposto

Total

Tabela 3 - Resultado quantitativo por classe 2013

Classes

Massa D agua

Ndo agricultura (mata, pastagem,
campo Sujo, nuvens, sombras, etc)
Silvicultura

Solo exposto

Total

Tabela 4 - Resultado quantitativo por classe 2014

Classes

Massa D “dgua

Ndo agricultura (mata, pastagem, campo
sujo, nuvens, sombras, etc)

Silvicultura

Solo exposto

Total

Tabela 5 - Resultado quantitativo por classe 2015

Classes

Massa D agua

Ndo agricultura (mata, pastagem,

campo Sujo, nuvens, sombras, etc)
Silvicultura

Solo exposto

Total

Tabela 6 - Resultado quantitativo por classe 2015

Classes

Agricultura de culturas temporarias
Massa D “dgua

N@o agricultura (mata, pastagem,
campo Sujo, nuvens, sombras, etc)
Silvicultura

Solo exposto

Total

2017

Area (km2)
0.02
1,37
7.29
1.20
9.87

Area (km2)
0.02
1.42

6.20
2.24
9.87

Area (km2)
0.02
1.51

4.40
3.94
9.87

Area (km2)
0.02
151
4.40
3.94
9.87

Area (km2)
0.05
0.02
1.35

7.51

0.95
9.87
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Area (ha)
2.21
137.08
728.67
119.53
987.49

Area (ha)
2.21
141.65

619.52
22411
987.49

Area (ha)
2.21
151.39

439.71
394.15
987.40

Area (ha)
2.21
151.39
439.71
394.15
987.40

Area (ha)
4.66

2.21
134.75

751.18
94.69
987.49

%
0.22
13.88
73.79
12.10
100

%
0.22
14.34

62.74
22.69
100

%
0.22
15.33

4453
39.92
100

%
0.22
156.33
44.53
39.92
100

%
0.47
0.22
13.65

76.07
9.59
100
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3.2 DETECGAO DE MUDANGA AREA 1 - PROJETO
3.2.1 MUDANGAS ENTRE 2013 E ABRIL DE 2014

As figuras a seguir tem o objetivo de apresentar de que forma as areas do projeto se com-
portaram entre os anos analisados, apontando a ocorrencia (ou nao) de mudancas no uso do
solo. Primeiramente, sera feita a anélise entre os anos de 2013 e abril de 2014 para a Area 1.

Figura 3 Deteccao de mudanca para area do projeto 2013-2014

Em complemento a figura 3, a tabela 7 traz os dados quantitativos da deteccao de mudangas
nas areas relativas ao projeto.

Area (2013-2014)

Classes 2013-2014 Area (km2)  Area (ha) %
Nao Agricultura - Ndo agricultura 0.02 1.62 0.38
Silvicultura - Silvicultura 1.52 152.15 3603
Silvicultura - Sol exposto 1.72 1721 40.83
Solo exposto-Silvicultura 0.86 86.14 20.40
Solo expost- Solo exposto 0.10 9.97 2.36
Total 4.22 422.31 100

Tabela 7- Classes de deteccao de mudanca para drea do projeto 2013-2014 - Area 1

A partir das informacoes apresentadas, observa-se que as mudancas no uso do solo mais
relevantes foram de silvicultura a solo exposto nas areas correspondentes a QUF14, e de solo
exposto a silvicultura nas &reas correspondentes a QUF13. Grandes porcoes relativas a silvicul-
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tura em QUF14 foram mantidas. No balanco total, ha uma diminuicao de 76.86% de areas de
silvicultura para 56.43%, provavelmente relacionada ao corte.

3.2.2 MUDANGAS ENTRE ABRIL DE 2014 E OUTUBRO DE 2014

Prosseguindo a anélise da Area 1, a seguir é possivel visualizar as mudancas ocorridas entre
as duas cenas obtidas do ano de 2014.

Figura 4 Deteccao de mudanca para drea do projeto 04 /2014 - 10/2014 Area 1

Em complemento a figura 4, a tabela 8 traz os dados quantitativos da deteccao de mudangas
nas areas relativas ao projeto.

Area (abril 2014- out 2014)

Classes 2013-2014 Area (km2)  Area (ha) %
Nao Agricultura - N&o agricultura 0.02 1.62 0.38
Silvicultura - Silvicultura 0.01 90.64 21.46
Silvicultura - Sol exposto 1.48 147.66 34.97
Solo exposto-Silvicultura 0.10 9.97 2.36
Solo expost- Solo exposto 1.71 172.41 40.83
Total 422 42231 100

Tabela 8- Classes de detcgao de mundacga para drea de projeto 04/2014-10/2014 Area 1

Observa-se que nas areas correspondentes a QUF14 ha uma predominancia de solo
exposto, as quais foram acrescidas por areas em que anteriormente havia o plantio de eucalipto
(34.97%). O total de solo exposto passa a representar 75.80% da area do projeto, o que pode
indicar a preparacao do solo para um futuro plantio.
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3.2.3 MUDANGAS ENTRE OUTUBRO DE 2014 E 2016

Por fim, a figura a seguir apresenta a deteccao de mudanca para a Area 1 entre os anos de
2014 € 2016.

Figura 5 Deteccao de mudanca para rea do projeto 2014-2016 Area 1

Como nas anélises anteriores, na tabela a seguir sao apresentados os resultados quantitati-
vos das mudancas ocorridas.

Area (2014- 2016)

Classes 2014-2016 Area (km2)  Area (ha) %
Nao Agricultura - Ndo agricultura 0.02 1.62 0.38
Silvicultura - Silvicultura 0.99 99.44 23.55
Silvicultura - Sol exposto 0.01 117 0.28
Solo exposto-Silvicultura 3.20 319.60 75.68
Solo expost- Solo exposto 0.00 0.47 011
Total 422 422.31 100

Tabela 9- Classes de detccao de mundacga para drea de projeto 2014-2016 Area 1

A anélise indica uma predominancia de areas de silvicultura, com a manutencao das areas
de plantio correspondentes a QUF13 e substituicao do solo exposto por 4reas com plantio de
eucalipto em QUF14, totalizando 99.23% da area do projeto com esse tipo de uso do solo.

3.2.4 RESULTADO COMPARATIVO COM O ENTORNO DO PROJETO
A tabela a seguir traz o resultado comparativo do uso do solo nos anos em anélise, fazendo

um paralelo com a area de entorno do projeto (que totaliza a Area 1), de modo a verificar semel-
hangas e diferencas no uso do solo entre essas areas.
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2013(%) Abril de 2014(%) Outubro de 2014(%) 2016(%)
Classes Areado Areado  Total Areado Areado Total Areado Areado Total Areado Areado Total
projeto  entorno projeto  entorno entorno projeto projeto entorno

Agricultura de 0.00 0.00 0.00 000 0.0 0.00 000 000 000 000 083 0.41
Culturas temporarias

Massa D “4gua 0.00 0.39 020 000 039 020 039 000 020 000 039 0.20
Nao agricultura 0.38 23.97 1218 038 2478 1258 2650 038 1344 038 2356 11.97

Silvicultura 76.86  71.50 7418 5643 6745 6194 60.00 23.82 4191 9923 5877 79.00
Solo exposto 2276 4.14 1345 4319 738 25629 1311 7579 4445039 1646 8.43
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 10- Resultado comparativo de uso do solo 0s anos analisados Projeto e Entorno

Pode-se verificar a presenca de areas nao agricolas no entorno (em torno de 25% ao longo
dos anos) e de silvicultura, sendo que esta nao acompanha as mudangas ocorridas na area do
projeto, principalmente na analise das Gltimas duas cenas captadas. As areas de solo exposto
crescem gradualmente ao longo dos anos nas areas do entorno.

3.3 MAPEAMENTO AREA 2

A figura a seguir apresenta o resultado do mapeamento do uso do solo para os anos de 2013,
2014 e 2016 para a Area 2. As 4reas relativas as QUF13 e QUF14 também estao destacadas nos
mapas.

[ bt

oE

Figura 6 Classifigao do uso do solo para as imagens obtidas

Os resultados quantitativos do uso do solo para cada cena analisada sao os das tabelas a
seguir. Os percentuais apontados de cada uso sao relativos ao total da Area 2, as 4reas relati-
vas ao projeto e as mudancas encontradas serao detalhadas na sequencia. De qualquer forma, é
possivel verificar nas areas relativas a QUF13 um predominio de areas de silvicultura em todos
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os anos, com alguns talhoes de solo exposto no ano de 2013. Com relacao as areas pertencentes
a QUF14, ha o predominio de areas de plantio em 2013 e 2016, e areas de solo exposto em 2014.

Classes Area (km2)
Massa D “dgua 0.04

N@o agricultura (mata, pastagem, 410

campo Sujo, nuvens, sombras, etc) 522
Silvicultura 0.68

Solo exposto 10.03

Total

Tabela 11 - Resultado quantitativo por classe Area 2 2013

Classes Area (km2)
Massa D agua 0.04

N@o agricultura (mata, pastagem, 425

campo Sujo, nuvens, sombras, etc) 489
Silvicultura 0.85

Solo exposto 10.03

Total

Tabela 12- Resultado quantitativo por classe Area 2 2014

Classes Area (km2)
Massa D “dgua 0.28

N@o agricultura (mata, pastagem, 0.04

campo Sujo, nuvens, sombras, etc) 410
Silvicultura 5.56

Solo exposto 0.04

Total 10.03

Tabela 13- Resultado quantitativo por classe Area 2 2016

3.4 DETECGAO DE MUDANGA AREA 2 - PROJETO
3.4.1 MUDANCAS ENTRE 2013 E 2014

O mapa a seguir demonstra as alteragoes no uso do solo entre os anos de2013 e 2014 para

aArea 2.

110

Area (ha)
3.88
409.65
521.63
67.55
1002.71

Area (ha)
3.88
425.26
488.95
84.62
1002.71

Area (ha)
28.00

3.88
410.42
556.28
413
1002.71

%
0.39
10.85
52.02
6.74
100

%
0.39
42.41
48.76
8.44
100

%
2.79
0.39
40.93
55.48
0.41
100
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[ -

Figura 7 Deteccao de mudanca para drea do projeto 2014-2016 Area 2

Em complemento a figura 7, a tabela 14 traz os dados quantitativos da detecgao de mudancas

nas 4reas relativas ao projeto.

Area (2013-2014)

Classes 2013-2014 Area (km2)
Nao Agricultura - Ndo agricultura 0.00
Silvicultura - Silvicultura 3.25
Silvicultura - Sol exposto 0.59

Solo exposto-Silvicultura 0.42

Solo expost- Solo exposto 426

Total

Tabela 14- Classes de deteccao de mudanca para drea do projeto 2014-2016 - Area 1

Area (ha)

0.09
324.54
59.26
42.01
425.90

%
0.02
76.20
13.92
9.86
100

Pode-se observar que houve uma manutencao de grandes areas de silvicultura na compa-
racao entre os anos analisados, principalmente em QUF13, e, ainda, uma mudanca de solo ex-
posto para silvicultura (9.86%) nas areas a sudeste, também pertencentes a QUF13. ja nas areas
de QUF14, ha o predominio de 4reas de silvicultura que se tornaram solo exposto, provavelmen-

te em preparacao para novo plantio.
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3.4.2 MUDANGAS ENTRE 2014 E 2016

O mapa a seguir demonstra as alteragoes no uso do solo entre os anos de2014 e 2016 para
a Area 2.

w3
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ouen
Detecdo de Mudanca 2014-2016 - Area 2 (Projeto)
B e seeence

S g Sacvcten
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Figura 8 Detecgao de mudanca para drea do projeto 2014-2016 Area 2

Em complemento a figura 8, a tabela 15 traz os dados quantitativos da deteccao de mu-
dancas nas areas relativas ao projeto.

Area (2013-2014)

Classes 2013-2014 Area (km2)  Area (ha) %
Nao Agricultura - Nao agricultura 0.00 0.09 0.02
Silvicultura - Silvicultura 3.66 366.13 85.97
Silvicultura - Sol exposto 0.00 0.42 0.10
Solo exposto-Silvicultura 0.59 59.26 13.92
Solo expost- Solo exposto 426 42590 100
Total

Tabela 15- Classes de detecgao de mudanca para drea do projeto 2016-2016 - Area 1
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Observa-se que em QUF14 as areas de solo exposto passaram a ser areas de silvicultura,
e em QUF13 houve a manutencao de areas de silvicultura. Ha areas pequenas, que somam
0.12% da area do projeto, pertencentes a QUF13, classificadas como solo exposto e nao agri-
cultura em 2016.

3.4.3 RESULTADO COMPARATIVO COM O ENTORNO NO PROJETO

A tabela a seguir traz o resultado comparativo do uso do solo nos anos em anélise, fazendo
um paralelo com a 4rea de entorno do projeto (total da area 2) de modo a verificar semelhangas
e diferencas no uso do solo entre essas areas

2013(%) 2014(%) 2016(%)
Classes Areado Areado  Total Areado Areado Total Areado Areado Total
projeto  entorno projeto  entorno projeto entorno

Agricultura de 0.00 0.00 0.00 000 0.00 000 000 48 243
Culturas tempordrias

Massa D “agua 0.00 0.67 034 000 067 034 000 067 034
Nao agricultura 0.02 71.01 3551 0.02 7371 3687 002 7114 3558
Silvicultura 90,11 23.89 57.00 86.06 2122 5364 9988 269  61.29
Solo exposto 9.86 443 715 1392 440 916 010 064 037
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 16- Resultado comparativo do uso do solo entre as ans analisados Projet e Entorno

Pode-se verificar a presenca de areas nao agricolas no entorno (mais de 70% ao longo dos
anos) e de silvicultura (mais de 20%). Entre os anos de 2014 e 2016 ha uma diminuicao de areas
de solo exposto, incrementando areas de agricultura de culturas temporarias, silvicultura e nao
agricultura.

4. CONCLUSOES

A partir das cenas obtidas e das anélises para as areas, € possivel verificar um manejo ativo
do uso do solo nos limites do projeto, o que fica ainda mais evidente ao compararmos com o
entorno do projeto.
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Summary

The program aims to restore and strengthen the institutional capacities of the
decentralized autonomous governments - GAD provincial, municipal and rural parochial,
in order to contribute to the reconstruction of the areas affected by the earthquake of April
16, 2016 in Ecuador. During its period of operations, it benefited 140 GADs, in which more
than two million people lived (12.5% of the country’s total population) and was supported
by technical teams on urban planning, management and use of ground; Institutional and
financial management; Infrastructure, development and productive development; feasibility,
irrigation and drainage; public procurement, local regulations and management models for
building control.

Resumo

O programa visa reabilitar e fortalecer as capacidades institucionais dos governos
autonomos descentralizados — GAD provinciais, municipais e freguesias rurais, a fim de
contribuir para a reconstrucao das areas afetadas pelo terremoto de 16 de abril de 2016 no
Equador. Durante seu periodo de operagoes, beneficiou 140 GADs, onde viviam mais de dois
milhdes de habitantes (12.5% da populacdo total do pais) e contou com o apoio de equipes
técnicas em temas de planejamento urbano, gestdo e uso do solo; gestdo institucional e
financeira; infraestrutura, desenvolvimento e fomento produtivo; viabilidade viéria, irrigacao
e drenagem; contratos publicos, regulamentos locais e modelos de gerenciamento para
controle de construcoes.

Resumen

El programa tiene como objetivo rehabilitar y fortalecer las capacidades institucionales
de los gobiernos auténomos descentralizados — GAD provinciales, municipales y parroquiales
rurales, a fin de contribuir a la reconstruccion de las zonas afectadas por el terremoto del 16 de
abril de 2016 ocurrido en Ecuador. En su periodo de operaciones, beneficié a 140 GAD, en los
cuales vivian mas de dos millones de personas (12.5% de la poblacion total del pais) y contd
con el apoyo de equipos técnicos en temas de planificacion urbana, gestion y uso del suelo;
gestion institucional y financiera; infraestructura, desarrollo y fomento productivo; vialidad,
riego y drenaje; contratacion ptblica, normativa local y modelos de gestion para el control de
construcciones.
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1. El Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE)

En el sistema financiero ptblico de Ecuador, el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
(BDE) impulsa —acorde a las politicas de Estado— el desarrollo sostenible con equidad social
y regional; promoviendo la competitividad territorial, mediante la oferta de soluciones finan-
cieras y servicios de asistencia técnica con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El financiamiento de la entidad se encuentra orientado a programas y proyectos de pre
inversion, inversion y fortalecimiento institucional, para la ejecucién y gestion de obras de
infraestructura, en especial de servicios publicos y vivienda de interés social, que contribuyan
al desarrollo econémico y social del pais!.

En la actualidad el Banco Desarrollo del Ecuador B.P. es el principal financiador de la obra
publica en los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) provinciales, municipales y pa-
rroquiales rurales. A su vez, desempena un rol importante como ente articulador de la politica
publica nacional expresada en los objetivos del Plan de Desarrollo, denominado en el pais
como Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV); el régimen de competencias de los
distintos niveles de gobierno establecidas en la Constitucion de la Republica; y la planificacion
y ordenamiento territorial que direccionan el accionar de los GAD para asumir y gestionar
dichas competencias, en el marco de las disposiciones del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Cootad).

De ello se deduce que el actuar y la intervencion del BDE se focaliza en fortalecer las finan-
zas de sus clientes, con el objeto de que la gestion de sus servicios sea orientada a cumplir con
las demandas efectuadas por la poblacion perteneciente a su localidad o a su circunscripcion
territorial.

' Principalmente financia proyectos de inversion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
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Mejorar la calidad de vidade » Inversionpablica en bienes
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Universidades, escuelas polécnicas

2017

» Redistribucion social y
territorial de los beneficios del
desarrollo

y Servicioos esenciales

PNBV
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Promotores Inmobiliarios N

Empresas piblicas BDE principal financiador de

la obra publica subnacional

COOTAD

Planificacion y

( o p Desarrollo de programas y
ordenamiento territorial

proyectos.

llustracion 1 Rol del Banco de Desarrollo del Ecuadro B.P
Fuente: Banco de desarrollo del Ecuador BP

Se presenta a continuacion los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
hacia los cuales el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. contribuye con su accionar. Para ello
se plantea los objetivos estratégicos del banco y las acciones que se realizan en el marco de los

objetivos del citado plan.

Objetivos estratégicos

1.Maximizar el impacto de la
gestion institucional con el objeto
de contribuir a reducir la inequi-
dad territorial.

2.Ser el principal financiador

de la infraestructura publica
subnacional y vivienda de interés
social.

3.Fortalecer la gestion financiera
y de servicios de los GAD y sus
empresas a través de la Asistencia
Técnica.

4.Posicionar al BDE como un
Banco de Desarrollo moderno y
proactivo que ofrece productos y
servicios innovadores.

Objetivo 1: Consolidar el Estado democratico y la construc-
cion del poder popular

Acciones

1. Asistencia Técnica a los GAD para fortalecer su capacidad institucio-
nal con la finalidad de que éstos generen mas ingresos en procura de
alcanzar una autonomia financiera real; de fortalecer la cultura tributaria
local; apoyar el accionar de los GAD y fomentar practicas de transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusion y la equi-
dad social y territorial en la diversidad

Acciones

1. Compromiso de corresponsabilidad en los créditos otorgados con
subvencion del Estado, técnicamente definidos en funcion de variables
como pobreza, indicadores socioecondmicos, calidad de gestion,
indicadores de cobertura.

2. Financiamiento de los proyectos de los sectores de agua potable,
saneamiento y gestion de residuos s6lidos a nivel nacional.

3. Financiamiento para proyectos de competencias de los GAD Parro-
quiales Rurales.
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4.Financiamiento para construccion y mantenimiento de redes viales provinciales, de
segundo y tercer orden que mejoren el acceso.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacidn

Acciones

1.Programa de financiamiento “PROHABITAT-VIVIENDA” para fomentar el desarrollo
territorial, generacion de espacios de oportunidad, inclusion e interaccion social, a través
de proyectos habitacionales de interés social que vinculan a la vivienda con equipamiento
y servicios publicos; y promueven el acceso a vivienda y habitat.

Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comin y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversa, la plurinacionalidad y la interculturalidad

Acciones
1.Financiar a los GAD mediante el Programa BDE Multisectorial destinado a mdltiples
sectores de inversion.

Objetivo 6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral
en estricto respeto a los derechos humanos.

Acciones

1.Financiamiento para construccion y mantenimiento de redes viales provinciales, de
segundo y tercer orden.

2.Financiamiento para adquisicion de equipo caminero para mantenimiento vial de
nuevas vias.

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad am-
biental territorial y global

Acciones
1. Financiamiento de los proyectos de los sectores de agua potable, saneamiento y
gestion de residuos sdlidos a nivel nacional.

Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Acciones
1. Creacion de programas que contemplan las competencias de cada nivel de gobiernoy
Su circunscripcion territorial.

Objetivo 10. Impulsar la trasformacién de la matriz productiva

Acciones

1.Planificacion, disefio y creacion de programas con condiciones financieras diferenciadas
por territorio que contribuyen a alcanzar los objetivos nacionales de erradicacion y pobreza
y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Fuente: Banco de desarrollo del Ecuador BP
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2. Introduccidon

El sdbado 16 de abril de 2016, Ecuador sufrié una grave afectacion a causa de un terremoto
de 7.8 grados en la escala de Richter y profundidad de 20 kilémetros, ademés de constantes
réplicas en dias posteriores. La magnitud del sismo fue mayor en las regiones de la zona cos-
tera al noroeste del pais, declarandose estado de excepcion en las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Guayas, Santa Elena Santo Domingo y Los Rios. Los mayores efectos en la poblacion
y la infraestructura se presentaron en las provincias de Manabi y Esmeraldas.

Los factores de vulnerabilidad como la proliferacion y desarrollo de edificaciones por de-
bajo de los estdndares de construccion y sin mantenimiento en estés circunscripciones terri-
toriales acentuaron los efectos del desastre natural ocurrido, ademéas que las construcciones
pertenecientes a la poblacion en situacion de pobreza y a los asentamientos en las zonas rura-
les reflejan un déficit cualitativo de vivienda (Senplades, 2016).

El impacto del sismo en los habitantes de las provincias con mayor afectaciéon tuvo reper-
cusiones directas en el sector social (vivienda, salud, educacién); sector de infraestructura
(electricidad, telecomunicaciones, agua y saneamiento, transporte); sector productivo (manu-
factura, turismo, comercio, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca); y sectores transver-
sales (medio ambiente y gestion de riesgos) y en la institucionalidad de cada uno de los GAD.

Tabla 1 Afectacion y costos para la reconstruccion

Sectores Afectacion Costo de Flujos Respuesta  Costo
reconstruccion perdidos  inmediata  Total
(MM US$)
Total 2510.1 612.5 221.2 3343.8
Social 1167.8 70.4 130.5 1368.6
Vivienda 35 264 viviendas afectadas 590.0 42 58.6 652.8

(53.8% de la zona urbana y
46.2% de la zona rural).

13 962 viviendas urbanas fueron
catalogadas como colapsadas o
por demoler. 15 710 viviendas
rurales fueron catalogadas como
colapsadas o por demoler.

Salud 51 establecimientos afectados 1779 30.3 33.3 2414
(3 unidades administrativas y 48
establecimientos de salud)

12 centros de salud, 6 clinicas
generales y 3 hospitales generales
quedaron inoperativos.
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Sectores Afectacion Costo de Flujos Respuesta  Costo
reconstruccion perdidos  inmediata  Total

Educacion 875 escuelas afectadas 368.9 27.3 38.6 434.8
(pUblicas como privadas); 11
universidades e institutos de
investigacion y técnicos; 12
centros infantiles.
Patrimonio En Manabfy Esmeraldas 243 in- 31.0 8.6 0.0 39.6
muebles patrimoniales sufrieron
dafios. 36 fueron demolidos.
16 repositorios y contenedores
patrimoniales sufrieron dafios.
Infraestructura 772.2 26.8 63.1 862.2
Electricidad Se estimo que 294 935 138.7 10.7 46.6 196.0
consumidores fueron afectados
por pérdida de electricidad
que ocurri en su mayoria en
Manabi'y en menor escala en
Esmeraldas.
La falta de electricidad tuvo
algunos efectos secundarios:
—Inhabilitacion de las
estaciones de bombeo para la
extraccion de agua de pozos.
—Problemas de inseguridad
—Pérdida del servicio en algu-
nas instalaciones de telecomu-
nicaciones.
Telecomunicaciones 179 instalaciones celulares 1381 2.8 12.0 153.0
sufrieron afectaciones.
108 subsistemas sufrieron afec-
tacion en nodos fijos y equipos
utilizados para la distribucion
de sistemas fijos de telefonia,
internet y cable.
Agua y saneamiento Interrupcion de un aserie de 2641 13 35 268.9
equipos electromecanicos
esenciales para el funciona-
miento de los sistemas de agua
potable, tales como: bombas,
plantas de tratamiento, sistemas
de desinfeccion.
Transporte En la red vial estatal se afectaron 231.3 12.0 1.0 2443
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Sectores

Productivo
Manufactura

Comercio

Servicios turisticos

Agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca

2017

Afectacion Costo de
reconstruccion perdidos

83 kilémetros de vias en 31
carreteras.
En 20 tramos viales de la
infraestructura de la red
provincial, en Esmeraldas
y Manabi, se afectaron 297
kilémetros.

498.7
Las afectaciones se 72.0
concentraron en activos:
edificaciones e instalaciones;
maquinaria y equipos; y en
inventarios de materia prima
y mercaderfa. Las afectacio-
nes se produjeron, en una
alta proporcion, en empresas
dedicadas a la produccion de
alimentos y bebidas.
Las afectaciones se concen-  156.0
traron en las empresas de
comercio al por menor, en su
mayoria pequefias empre-
sas. Se destaca, dada su
importancia, que una parte
significativa de las pérdidas
se produjeron en el sector
informal.
La mayor proporciéndela  76.8
afectacion en las pequefias
empresas, los costos de
la atencion inmediata se
concentraron justamente
en la atencion primaria de
gstablecimientos pequefios.
La mayor parte de las afecta-  193.9
ciones en este subsector se
produjeron en la acuacultura
y la pesca. Las camarone-
ras fueron particularmente
afectadas en sus activos. En
menor medida, se registraron
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Sectores Afectacion Costo de Flujos Respuesta  Costo
reconstruccion perdidos  inmediata  Total

afectaciones en la ganaderia y
la agricultura sobretodo en la
infraestructura utilizada para el
desarrollo de estas actividades.

Otro sectores
Medio ambiente 228 impactos en el ambiente,  71.4 0.1 9.5 81.0
106 altos, 61 medios y 61 56.4 0.1 0.0 56.5
bajos. 43 % correspondid a
impactos en el suelo debidos
principalmente a compacta-
cion del suelo. EI 18% de los
impactos se produjeron en
el aire, como consecuencia
de la cantidad de desechos
generados por las acciones de
rescate, demoliciony manejo
de escombros. En menor me-
dida se registraron también im-
pactos en el agua, debido a la
contaminacion de rios, borde
costero, playa y estuarios.

Gestion de riesgos  Ante decisiones tomadas 15.0 0.0 95 245
y atencion a la para afrontar el desastre
gmergencia natural ocurrido, implicé el

gjercicio de recursos publicos
destinados a la atencion de

la emergencia ejecutados
desde distintas entidades
como la Secretarfa de Gestion
de Riesgos (SGR), la Policia
Nacional; los ministerios de
Defensa, Interior, Coordinador
de Seguridad; asi como el ECU
911, las Unidades de Policia
Comunitaria, gobernaciones,
prefecturas, municipios, juntas
parroquiales, aeropuertos,
cuerpos de Bomberos.

Fuente: Evaluacion de los costos de reconstruccion — Sismo abril 2016. Senplades.
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica
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Fuente: Instituto Geofisico - Escuela Politécnica Nacional, Abril 2016.

Como respuesta inmediata el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. conform6 el Equipo de
Administracion de Crisis, el Comité de Continuidad del Negocio y activo el Plan de Emergen-
cia y de Continuidad del Negocio, ademas, el banco se acogio al estado de excepcion decretado
por el presidente de la Reptiblica. De este modo, se asigna a la Gerencia de Division de Asis-
tencia Técnica la elaboracion de un plan de contingencia para el fortalecimiento financiero e
institucional de los GAD ubicados en la zona de desastre.

En el marco de la realidad antes descrita se crea el Programa de Fortalecimiento Institu-
cional para la Reconstruccion de la Capacidad Operativa Bésica de los GAD — PFIRGAD.

3. Objetivos del Programa
3.1. OBJETIVO GENERAL

El programa tiene como objetivo principal rehabilitar y fortalecer las capacidades insti-
tucionales de los GAD provinciales, municipales y parroquiales rurales en el &mbito de sus
competencias, mediante el financiamiento no reembolsable de procesos de asistencia técnica
y equipamiento bésico, a fin de contribuir a la reconstruccion de las zonas afectadas por el
terremoto del 16 de abril de 2016.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer la capacidad institucional de los GAD, mediante el apoyo de equipos técnicos en
temas de planificacion urbana, gestion y uso del suelo; gestion institucional y financiera;
infraestructura, desarrollo y fomento productivo; vialidad, riego y drenaje; contratacién
publica, normativa local y modelos de gestion para el control de construcciones (licencia
de demolicién y/o construccion), a fin de cumplir con las funciones esenciales y competen-
cias de cada nivel de Gobierno.
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e Apoyar en la identificacion y desarrollo de estudios técnicos especializados para la pla-
nificacion territorial urbana, gestion del suelo, ordenamiento territorial, infraestructura,
gestion institucional y catastros.

4. PFIRGAD, una propuesta innovadora para
Asistencia Técnica de los GAD

La Constitucion del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion establecen un Sistema Nacional de Competencias que regula el ejercicio

de cada una de las competencias para cada nivel de Gobierno.

Bajo esta premisa las competencias a ejecutar son:

Cuadro 2 Competencias exclusivas de los GAD

GAD provinciales

— Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias,
de manera articulada con la
planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad, la
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

— Planificar, construir y mantener
el sistema vial de dmbito pro-
vincial, que no incluya las zonas
urbanas.

— Ejecutar, en coordinacion

con el gobierno regional y los
demas GAD, obras en cuencas y
microcuencas.

GAD municipales

— Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico

y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de or-
denamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad, la plurinaciona-
lidad y el respeto a la diversidad.
— Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton.

— Planificar, construir y mantener
|a vialidad urbana.

— Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento am-
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GAD parroquiales rurales

— Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico

y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de or-
denamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad, la plurinaciona-
lidad y el respeto a la diversidad.
— Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, conte-
nidos en los planes de desarrollo
g incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

— Planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parro-
quial rural.
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GAD provinciales

— La gestion ambiental provincial.

— Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucion y
la ley.

— Fomentar las actividades pro-
ductivas provinciales, especial-
mente las agropecuarias.

— Gestionar la cooperacion inter-
nacional para el cumplimiento de
sus competencias.

2017

GAD municipales

biental y aquellos que establezca
la ley.

— Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras.

— Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equi-
pamientos de salud y educacion,
asi como los espacios pablicos.
Destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo
con laley

— Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantény
construir los espacios publicos
para estos fines

— Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos
y rurales

— Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas

de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de
las limitaciones que establezca
a ley.

— Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas.

— Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios.

— Gestionar la cooperacion inter-
nacional para el cumplimiento de
sus Competencias.

GAD parroquiales rurales

— Incentivar el desarrollo de acti-
vidades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversi-
dad y la proteccion del ambiente.

— Gestionar, coordinar y adminis-
trar los servicios publicos que le
sean delegados o descentraliza-
dos por otros niveles de gobierno

— Promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos
rurales, con el cardcter de organi-
zaciones territoriales de base

— Gestionar la cooperacion inter-
nacional para el cumplimiento de
sus competencias

— Vigilar la ejecucion de obras
y la calidad de los servicios
publicos.

Fuente: Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), 2016.
Elaboracion: Banco de Desarrollo del Ecuador.
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Fueron preocupaciones latentes de cada uno de los gobiernos seccionales afectados el re-
surgir, el pensar qué hacer, como garantizar servicios, como reconstruir la institucionalidad,
la devastacion territorial y la migracion de provincia a provincia que se dio por seguridad o por
neuvas perspectivas de vida.

Un punto importante a considerar es la reduccién de la capacidad de recuperacién de
recursos propios de los GAD afectados, especialmente de los GAD municipales, nivel de go-
bierno que goza de mayores potestades tributarias para la recaudacion de impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejora.

Después del evento telarico que sufrié Ecuador, principalmente en las zonas de la costa
de las provincias de Manabi y Esmeraldas, la asamblea aprob¢ la Ley Solidaria de Corres-
ponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el
Terremoto. Esta ley considera una serie de contribuciones que los ciudadanos y las entidades
deberan realizar para financiar la reconstruccién del desastre ocasionado por el terremoto en
las provincias mencionadas.

En lo relacionado a los GAD se menciona algunos aspectos importantes, como que los re-
cursos que se recauden no se consideraran para la distribucién de ingresos no permanentes a
los GAD, para la distribucion de las transferencias del modelo de equidad territorial.

Se dispone la remisién del 100% de intereses, multas y recargos derivados de toda obliga-
cion tributaria y fiscal vencida a la fecha de vigencia de esta ley, para los sujetos pasivos que
hayan sufrido una afectacién econémica directa en sus activos como consecuencia del desastre
natural y que en un plazo de hasta dos afios hayan pagado la totalidad del capital, entiéndase
como afectacion en activos, si estos tuvieron una afectacion en sus condiciones habitabilidad,
uso o usufructo, siempre que el valor de estos represente al menos 10% del total del valor
de los activos; afectaciéon en actividad econémica: cuando las ventas de los contribuyentes
sufrieron una disminucién de al menos el 10% respecto al promedio mensual de sus ingresos
reportados en el primer trimestre del afio 2016 o del mismo periodo del afio anterior.

En su quinta disposiciéon menciona las obligaciones tributarias administradas de los GAD
en las provincias de Manabi y Esmeraldas. Estos gobiernos dictaran las ordenanzas que per-
mitan la remision de intereses, multas y recargos, dentro de un plazo de tres meses contados
a partir de la promulgacién de la ley. Cuando el objeto imponible sobre el cual se grava el
impuesto haya sufrido una afectacion total o parcial, quedaran exentos del pago de dicho im-
puesto, conforme a los porcentajes y condiciones que se establezca en la respectiva ordenanza.

Los GAD municipales iniciardn de manera inmediata los procedimientos correspondien-
tes para la regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
expansion en las circunscripciones afectadas por el terremoto de acuerdo a lo establecido por
el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Adicionalmente, la Ley Orgéanica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas en su dispo-
sicion transitoria décimo primera establece lo siguiente: “Los gobiernos autbnomos descen-
tralizados de la provincia de Manabi, del sur de Esmeraldas y otros que puedan establecerse
por decreto, si fueren afectados por los decrementos establecidos en la presente Ley, durante
el presente ejercicio presupuestario seran compensados de tal forma que conserven las asig-
naciones presupuestadas en la Proforma del afio 2016. El Ministerio de Finanzas determinara
los mecanismos para que opere dicha compensacion”

De un anélisis de la informacion financiera, se puede identificar en 2016 una reduccion de
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los ingresos propios de los GAD municipales de Manabi y Esmeraldas, ingresos que dependen
de la capacidad de recaudacion de los municipios.

[lustracion 2 Ingresos propio GAD municipales Manabi 2013-2016 (millones US$)
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En lo que respecta a los ingresos propios de los GAD Municipales de Manabi, se identifica
una reduccion del 9%, especialmente en la recaudacion de las tasas y contribuciones, las cuales
descienden un 34%, y de los impuestos con una reduccion del 8.9% con relacion al afio 2015.

llustracion 3 Ingresos propio GAD municipales Esmeraldas 2013-2016 (millones US$)
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En lo que respecta a los GAD Municipales de Esmeraldas, se identifica una reduccion de
los ingresos propios del 36%, donde las tasas disminuyen en aproximadamente el 58%.

Ante esta problemaética causada por un desastre natural, el Banco de Desarrollo del Ecua-
dor B.P, de manera inmediata elabor6 el programa con el fin de reactivar el aparato local
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mediante la rehabilitacion operativa basica de los GAD afectados para que retomen sus activi-
dades y gestionen su funcién en beneficio de la poblaciéon, demostrando que mucho mas alla
de las colocaciones, el interés real del banco es el bienestar de los ciudadanos.

El PFRIGAD comenz6 a implementarse desde julio de 2016 con la contratacién oportuna
de equipos técnicos, conformados por profesionales de alto nivel, capacitados y dispuestos a
brindar su contingente directamente en los territorios afectados.

Por lo expuesto el PFIRGAD es una alternativa integral y multi tematica e interdisciplina-
ria dirigida a fortalecer la gestion de las entidades beneficiarias para que las mismas puedan
brindar el mejor de sus servicios a los ciudadanos.

5. Alineacion del Programa de Fortalecimiento al
Mandato Social y objetivos del BDE

El Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por procesos y el Mapa Estratégico del
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., establecen como mision el impulsar, acorde a las poli-
ticas de Estado, el desarrollo sostenible con equidad social y regional, promoviendo la com-
petitividad territorial, mediante la oferta de soluciones financieras y servicios de asistencia
técnica, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Los objetivos estratégicos del banco son:

1) Maximizar el impacto de la gestién institucional con el objeto de contribuir a reducir la
inequidad territorial.

2) Ser el principal financiador de la infraestructura publica subnacional y vivienda de interés
social.

3) Fortalecer la gestion financiera y de servicios de los Gobiernos Autonomos Descentraliza-
dos (GAD) y sus empresas a través de la Asistencia Técnica.

4) Posicionar al Banco del Desarrollo del Ecuador como un banco de desarrollo moderno y
proactivo que ofrece productos y servicios innovadores.

Como estrategias a aplicarse para lograr el objetivo No. 3 constan:

1.

—_

Disenar, implantar y financiar programas de asistencia técnica de alto impacto orientados

al fortalecimiento de la gestion financiera, incluyendo esquemas de cooperacion interins-

titucional.

1.2 Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de los GAD y sus empresas, para la
formulacién de instrumentos que optimicen la adecuada gestion de recursos.

1.3 Desarrollar, implementar y financiar nuevos productos de asistencia técnica.

En este contexto, el programa PFIRGAD est4 plenamente alineado con los objetivos es-
tratégicos del Banco, toda vez que fortalece la gestion de los GAD afectados por el terremoto,
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constituye un banco proactivo que inmediatamente reacciona a una tragedia y genera capaci-
dades técnicas y financieras para atender el desarrollo del pais y sus ciudadanos.

6. Caracteristicas y Operatividad De PFIRGAD

La afectacion ocasionada por el terremoto del 16 de abril de 2016, sobre todo en las pro-
vincias de Manabi y Esmeraldas necesitaba ser mitigada y atendida con urgencia. Ante ello,
el Gobierno nacional, sobre la base del apoyo para la reconstruccion de las zonas afectadas,
estableci6 acciones de contingencia con el fin de implementar lineas de accion para el rescate
de los afectados y propuestas de politicas para la reconstruccion.

Es en este marco en el cual el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., con sus recursos y
con aporte adicional del Ministerio de Finanzas del Ecuador, estructura un programa para la
reconstruccién de zonas devastadas, tanto para la reconstruccion de infraestructura bésica, asi
como para el fortalecimiento institucional de los GAD afectados.

El 8 de julio de 2016 el Directorio del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., mediante
resolucion N° 2016-DIR-030, aprobo la creacién del “Programa de Fortalecimiento Institu-
cional para la Reconstruccion de la Capacidad Operativa Bésica de los GAD — PFIRGAD”.

La elaboracion del programa estuvo a cargo de la Gerencia de Division de Asistencia Téc-
nica, y su implementacion se efectta a través de la Sucursal Zonal Manabi para los GAD de la
Provincia de Manabi y de la Sucursal Zonal Norte para los GAD de la Provincia de Esmeraldas,
conjuntamente con los GAD beneficiarios.

6.1 COMPONENTES DEL PROGRAMA

Contratacion de equipos técnicos: Este componente implica la contratacion de talento hu-
mano, conformado por grupos de profesionales dispuestos a contribuir en el fortalecimiento
de la capacidad institucional de los GAD a fin de que cada nivel de Gobierno cumpla con sus
funciones esenciales y competenciales. Cada profesional acorde a los términos de referencia
deber4 proporcionar productos y propuestas conforme al nivel de Gobierno y segiin sus com-
petencias, que permitan obtener resultados 6ptimos de su implementacion.

Para el GAD provincial de Manabi, se conform6 un equipo técnico, con la siguiente es-
tructura:
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Cuadro 3 Equipo técnico para GAD provincial

Perfiles Actividad Tiempo
(meses)
Economista, Administrativo, Andlisis financiero presupuestario y/o 12
Financiero 0 afin contable de la entidad.
Formulacion y evaluacion de proyectos. 12
Ing. Civil o afin Formulacion, evaluacion de proyectos
de infraestructura o vialidad. 12
Ing. Civil, Agrénomo o afin Formulacion, evaluacion de proyectos
de riego y/o drenaje.
Ing. Agrénomo, Economista o afin ~ Asesoramiento en desarrollo de activi- 12
dades productivas.
Economia, Finanzas, Contratacién publica, planificacion, 12
Administracion, Derecho finanzas y/o contabilidad
Economia, Finanzas, Contratacion pblica, planificacion, 12
Adn’]in]strac]ény Derecho finanzas Y/O contabilidad.

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

Para los 29 GAD municipales (de Manabi y Esmeraldas), se conformé un equipo téc-
nico por cada entidad, con la siguiente estructura:

Cuadro 4 Equipo técnico para GAD municipales

Perfiles Actividad Tiempo

(meses)
Economista, Administrativo, Andlisis financiero presupuestario y/o conta- 12
Financiero o afin ble de la entidad.

Formulacion y evaluacion de proyectos.

Ing. Civil, Arquitecto o afin Formulacion y evaluacion de proyectos de 12
infraestructura y equipamiento urbano.

Arquitecto, Ing. Gedgrafo o afin Asesoramiento en planificacion urbana,
catastro, desarrollo territorial, normativa para 12
licencias de construcciones y/o demoliciones.

Abogado o afin Asesoramiento, contratacion publica, 12
legislacién municipal o regularizacion de la
propiedad.

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracidn: Gerencia de Division de Asistencia Técnica
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Para atender a los 110 GAD parroquiales rurales conjuntamente con el Concejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare) se conformaron cuatro equipos
técnicos (dos para GAD parroquiales rurales de Manabi y dos para GAD parroquiales rurales
de Esmeraldas). De estos dos equipos técnicos conformados en cada provincia, uno de ellos
brindara el apoyo necesario a los GAD parroquiales rurales ubicados en la parte norte de la
provincia y el otro a los GAD parroquiales rurales ubicados la parte sur. Los perfiles de son
los siguientes:

Cuadro 5 Equipo técnico para GAD parroquiales rurales

Perfiles Actividad Tiempo
(meses)
Economista, Administrativo, Asesoramiento financiero de la 12
Financiero o afin entidad. Formulacion y evaluacion
de proyectos.
Ing. Agrénomo, Economista o afin ~ Asesoramiento en desarrollo de 12

actividades productivas.

Abogado o afin Asesoramiento, contratacion 12
publica, gestién y/o normativa
publica.

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

Para coordinar, asesorar y acompaiiar los procesos de asistencia técnica de los equipos de
apoyo asignados a los GAD, se previo que el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., conforme
un equipo de profesionales por el lapso de 18 meses para la sucursal zonal norte, con sede en
Quito, y para la sucursal zonal de manabi, con sede en Portoviejo, bajo los siguientes criterios:

Cuadro 6 Equipo coordinador BDE

Perfiles Actividad Tiempo
(meses)
Economista, Administrativo, Finan-  Profesional Coordinador Equipo 18

ciero, Ingeniero, Abogado o afin para dirigir las actividades del
equipo asesor y coordinar con las
diferentes unidades del Banco y
de los equipos de los GAD.

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica
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Perfiles Actividad Tiempo

(meses)
Economista, Administrador, Asesoramiento financiero de los 18
Financiero o afin GAD. Formulacion y evaluacién

de proyectos. Asesoramiento
en desarrollo de actividades
productivas.

Ing. Civil Formulacion y evaluacion de pro- 18
yectos de infraestructura, vialidad
y/o riego.

Arquitecto o afin Asesoramiento en planificacion 18
urbana, catastro y desarrollo
territorial.

Abogado Asesoramiento contratacion 18
publica, regularizacion de la
propiedad y normativa local.

El proceso de contratacion de los equipos técnicos se realiz6 mediante la modalidad de
servicios profesionales o consultorias individuales, dependiendo de las escalas de remunera-
ciones de los GAD.

Con el fin de optimizar los tiempos de contratacion, el BDE elabor6 insumos para que los
GAD pudieran contratar a los equipos y establecer actividades minimas a desarrollar por cada
uno de los especialistas segiin las competencias, tales como el modelo de término de referencia
y/o perfiles.

Los administradores del contrato y responsables del cumplimiento son los GAD, respe-
tando de esta manera su autonomia. Las entidades a cargo de la contratacion de los equipos
técnicos identificaran la modalidad de contratacion segin su situacion institucional, para en
lo posterior poner en conocimiento de la sucursal zonal Quito o sucursal zonal Manabi la
modalidad definida.

Los lineamientos de contratacion de los equipos técnicos fueron los siguientes:

- Las entidades beneficiarias deberan comprometerse a proporcionar espacio fisico sufi-
ciente para el trabajo a ser desarrollado.

- Los profesionales firmaran un contrato de exclusividad con el GAD, laborando a tiempo
completo.

- El valor del IVA que genere la contratacion y la adquisicion de equipamiento bésico sera
considerado como contraparte de la entidad beneficiaria.
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6.2 ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO BASICO
[lustracion 4 Componente de equipamiento basico

Este componente se utilizard para la adquisicion de equipos, ade-
cuacionn de espacios fisicos, dotacion de estaciones de trabajo e

instrumentos.
\ \
Hasta USD 20,000 Hasta USD 30,000
[ | [ |
GAD municipales GAD parroquiales GAD provincial Equipo BDE-SR 5
rurales

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

Contingencias: Se lo utiliza para la contrataciéon de profesionales adicionales a los
equipos asignados, tanto para los GAD como para las sucursales zonales del Banco de
Desarrollo del Ecuador.

6.3 PROCEDIMIENTO DE DESEMBOLS0S

1. Desembolso para el componente de equipo técnico

[lustracion 5 Desembolsos para el equipo técnico

Primer desembolso - 30%
A partir de la suscripcion del convenio
Apertura y habilitacion de la cuenta en el Banco Central del Ecuador
La cuenta contendra el nombre del GAD siglas BDE y Donacién

Segundo desembolso -30%
Justificar la utilizaion y devengado del primer desembolso
Entregar informes de labores jecutadas por el equipo - aprobados por el GAD del pimer cuatrimestre
Entrega de copias de los productos ejecutados por el equipo aprobados por el GAD del primer cuatrimestre

Tercer desembolso -30%
Justificar la utilizacion y devengado del segundo desembolso
Entregar informes de labores ejecutadas por el equipo - aprobados por el GAD del sequndo cuatrimestre
Entrega de copias de los productos ejecutados por el equipo-aprobados por el GAD del segundo cuatrimestre
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Cuarto desembolso - 10%
Justificar la utilizacion y devengdo del tercer desembolso
Entregar | informe final de labores eecutadas por el equipo - aprobadas por el GAD
Entrega de copias de los productos ejecutados por el equipo- aprobados por el GAD en el tltimo cuatrimestre.

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

2. Desembolso para el componente de equipamiento basico
llustracion 6 Desembolsos para el equipo técnico

La entidad beneficiaria debera preentar a partir de la suscripcion del convenio, a la Sucursal Regional 10
Sucursal Regional 5, el listado y proformas de los bienes a adquirir.

Primer desembolso - 70%
Entregar hasta el 60 dias contados a partir de la presentacion de proforma, copia de contratado de adquisi-
ciones debidamente legalizado.

Ultimo desembolso - 30%
Presentar copias de acta entrega recepcion de 10s bienes
Entregar copias de facturas de compra

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

Para la utilizacion de los recursos asignados a cada uno de los GAD, se suscribieron los
respectivos Convenios de Asignacion, cuyo plazo de vigencia es de dieciséis meses, contados a
partir de la fecha entrega del primer desembolso.

6.4 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LOS EQUIPOS TECNICOS

Una de las modalidades utilizada por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., con el obje-
tivo de obtener los resultados esperados del programa es y ha sido la comunicacion continua
con los equipos técnicos, para lo cual se ha realizado:

e Talleres continuos de socializacién del programa y productos a desarrollarse acorde al
perfil de contrato, es decir, econémico—financiero, juridico, gebgrafo, ingeniero civil—ar-
quitecto, fomento productivo.

e Acompahamiento técnico en visitas realizadas en territorio.

e Reuniones de trabajo para retroalimentacion de las labores y actividades ejecutadas.

e Eventos de fortalecimiento en temas de finanzas publicas, catastro, proyectos.
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Tabla 2 Talleres realizados
Taller

Socializacion de programas y
productos.

Tributacion subnacional
Residuos solidos

Socializacién de indicadores de
monitoreo y resultados.
Levantamiento de perfiles y
puestos de trabajo.

Gestion por Procesos
Fortalecimiento de la
comunicacion Interna”

y “Gestion Documental.
Seguridad y salud ocupacional.
Modelo de Gestion aplicado en el
GAD Portovigjo.

Planificacion de las necesidades
de Capacitacion.

Gestion de Proyectos

Manual de estilo y redaccion
Manejo de redes sociales
Elaboracion de proyectos de
inversion publica.

Manejo de Quipux
Planificacion

REDATAM y ARGIS

Equipo
BDE

BDE
BDE
BDE

PFIRGAD

PFIRGAD
PFIRGAD

PFIRGAD
PFIRGAD

PFIRGAD

PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD

PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P

Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

2017

Entidad de apoyo

Senplades
Senplades
Senplades

Senplades

Senplades
Senplades
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Grupo objetivo
Técnicos de los GAD

Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD

Técnicos de los GAD

Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD

Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD

Técnicos de los GAD

Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD

Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
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Tabla 3 Talleres planificados
Taller
Control de gestion piblica.

Control en la gestion vehicular en
el sector publico.

Control y administracion de bienes
en el sector publico.

Gestion ambiental (normativa am-
biental, proceso de regularizacion
y control).

Sobre drogas

LOSEP y su reglamento.
Liderazgo y trabajo en equipo.
Subsistema de planificacion de
talento humano.

Subsistema de formacion,
capacitacion y desarrollo
profesional.

Administradores de contratos.
USHAY

Procedimientos

Catdlogo electronico

Programa de gestion catastral.

Equipo

PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD

PFIRGAD

PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD

PFIRGAD

PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD
PFIRGAD

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P

Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

2017

Entidad de apoyo

Contraloria General

del Estado

Contraloria General del
Estado

Contraloria General del
Estado

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Trabajo
Ministerio de Trabajo
Ministerio de Trabajo
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Trabajo

SERCOP

SERCOP

SERCOP

SERCOP

ESPE — COOPERACION
ALEMANA
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Grupo objetivo

Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD

Técnicos de los GAD
Técnicos de los GAD
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6.5 PRODUCTOS A SER DESARROLLADOS POR EL EQUIPO TECNICO

Para el fiel cumplimiento de los objetivos que persigue el programa, las actividades a ser
realizadas por los profesionales contratados que conforman los equipos técnicos, estan en-
marcadas en productos entregables plasmados en los términos de referencia asi como en los
contratos de sus servicios.

Paralelamente a los productos entregables, los equipos técnicos deben también trabajar
conjuntamente en insumos que hayan sido acordados con los GAD mediante un plan de accién
y sin deslindarse de las responsabilidades adquiridas mediante normativa legal establecida en
el contrato, con el fin de fortalecer la gestion de los GAD.

Las tematicas generales a fortalecer a través de la labor realizada por cada profesional

acorde a su perfil son las siguientes:
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Tabla 4 Teméticas a fortalecer por los equipos técnicos

Econdmico, financiero

Juridico

Geografo, arquitecto

Fortalecer la gestion financiera:
— Mejora de ingresos propios
(GAD provinciales y municipales)
— Propuesta de generacion de
ingresos (GAD parroquiales
rurales.

— Optimizar y calidad de gasto.
Reduccidn, saneamiento y
depuracion de Cartera Vencida.

Formulacion y seguimiento del
presupuesto.

Cultura tributaria
Fortalecer l0s procesos

administrativos.

Ing. civil, arquitecto

Actualizacion y generacion de la
normativa correspondiente a :
Ingresos propios.

— Procedimientos para contrata-
cion publica.

— Construccion y demolicion de
edificios.

— Simplificacion de tramites para
la construccion de viviendas y
edificaciones.

— Urbanistica del GAD para la
regulacion del suelo y/o edifica-
ciones

Fomento productivo

Herramientas para intervencion
seguimiento de asistencia técnica
en catastros y su aplicabilidad en
PDyOT.

Catastros:

— Mantenimiento y actualizacion.
—Modelos de valoracion del sue-
lo y construccion urbana y rural.
— Elaboracién de ordenanzas
para la aplicacion de catastros y
modelo se valoracion del suelo y
construccion.

Ordenamiento territorial
Identificar y analizar zonas de
riesgos y potenciar proyectos.

Formulacion y evaluacion
de proyectos de:

— Infraestructura de
saneamiento.

— Vialidad

— Equipamiento urbano.
— Analizar y proponer
normas técnicas de cons-
truccion y demolicion de
viviendas y edificaciones.

Andlisis del PDy OT

Andlisis de riesgos y sectores
productivos de los GAD.

Desarrollo de perfiles de proyec-
tos de fomento productivo.

Desarrollo de proyectos de
equipamiento urbano.

Fomento de espacios de comer-
cializacion e industrializacion de
productos.

Principales proyectos produc-
tivos.

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica
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6.6 INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS ENTREGADOS

El Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., a fin de facilitar el cumplimiento de las acti-
vidades y la elaboracién de los diferentes productos correspondientes al equipo técnico del
programa, ha desarrollado instrumentos y herramientas facilitadas oportunamente al equipo
técnico.

e Estructura de diagnostico y plan de accion.

e Lineamientos de seguimiento y evaluacion del programa.

e Formatos de informe mensual y semestral de seguimiento.

e Matriz de indicadores de monitoreo y resultado del programa.

6.7 SEGUIMIENTO

El Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., realiza el seguimiento continuo de la implemen-
tacién del programa, segin el plan de accion elaborado por el equipo coordinador del BDE
— B.P. y la sucursal zonal norte y la sucursal zonal Manabi, conforme los lineamientos para el
seguimiento y evaluacion establecidos desde la Gerencia de Division de Asistencia Técnica.

El proceso de seguimiento a este programa se desarrolla a través de una permanente co-
municacion entre la coordinacion del equipo PFIRGAD, la coordinacion de asistencia técnica
de las sucursales zonales y la GDAT en oficina matriz. Asi también, se han establecido ac-
tualmente dos instrumentos para mantener el flujo de informacién constante entre estas tres
instancias, que son los informes mensuales y los informes semestrales de seguimiento.

Para los informes mensuales de seguimiento, los equipo de la Coordinaciones de asisten-
cia técnica zonales siguen un formato entregado desde la GDAT para incluir informacion resu-
mida de las actividades realizadas en ese periodo en el ambito financiero (desembolsos, % de
ejecucion, pagos), asi como de talleres y visitas técnicas. Sumado a lo anterior, se incluye una
planificacion de talleres y visitas para el siguiente mes, ademés de notificar alertas concretas a
tomar en cuenta para buscar soluciones conjuntas de manera temprana.

Sobre los informes semestrales, la propuesta es que contengan la misma estructura de los
informes mensuales pero con informacion consolidada del semestre, pero ademas se incluya
acapites describiendo el &mbito tactico-estratégico del programa. Esto tltimo quiere decir que
este informe pueda contener un diagnéstico més profundo de la implementacién del progra-
ma en base a los resultados parciales, y se presenten planes de accién para asegurar el cumpli-
miento de objetivos y 1a correccion de las falencias aparecidas a lo largo del periodo de trabajo.

La informacion para estos dos informes es proporcionada por las coordinaciones de los
equipos PFIRGAD en cada provincia a sus respectivas coordinaciones de asistencia técnica
zonales. Estas a su vez, consolidan la informacion en base a la estructura establecida para los
informes mensuales y semestrales, para luego ser enviados al equipo de la Gerencia de Divi-
sion de Asistencia Técnica (GDAT) para su revision y retroalimentacion.

Al final del programa la GDAT realizard un informe global con los resultados del segui-
miento para evaluar de manera macro el cumplimiento de los objetivos propuestos para este
programa.
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7. Rol de los Socios Estratégicos en el Desarrollo y
Operatoria del Programa

El trabajo conjunto realizado con el fin de fortalecer las capacidades operativas de los GAD
se direccion6 a través del Banco de Desarrollo del Ecuador con el apoyo econémico del Minis-
terio de Finanzas y para la ejecucion del programa con el apoyo los GAD (entidades beneficia-
rias). Toda la labor realizada se centré en proveer alternativas que permitan a las autoridades
de las provincias, municipios y parroquias rurales, contar con insumos aplicables, acorde a su
realidad; que a corto, mediano y largo plazo garanticen la prosperidad de su gestion.

Tabla 5 Rol de socios estratégicos

Ministerio de Finanzas

Banco de Desarrollo del
Ecuador

GAD/Entidad beneficiaria

Proveer los recursos requeridos
para la ejecucion del programa,
en calidad de componente no
reembolsable.

- Administrar los recursos y
asignar el financiamiento no
reembolsable a cada entidad
beneficiaria.

- Suscribir convenios interinsti-
tucionales para la ejecucion del
programa.

- Realizar el seguimiento, evalua-
cién y control de la ejecucion de
las asignaciones.

- Proporcionar asistencia técnica
para el fortalecimiento institu-
cional.

- Generar modelos de Térmi-
nos de Referencia / contratos y
perfiles para contratacion de los
equipos técnicos.

- Goordinar la generacién y
entrega de herramientas para
planificacion de infraestructura
publica local.

143

- Administrar y ejecutar acciones
de fortalecimiento institucional en
el marco del programa.

- Cumplir con los compromisos
establecidos en el convenio de
asignacion de recursos.

- Realizar, bajo su exclusiva
responsabilidad, las contratacio-
nes de los profesionales para los
equipos técnicos y del equipa-
miento bésico, de acuerdo con las
normas legales aplicables.

- Elaborar y presentar informes
sobre la utilizacion de los recur-
s0s asignados e implementacion
de las acciones previstas.

Fuente: Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P

Elaboracion: Gerencia de Division de
Asistencia Técnica
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8. Beneficiarios del Programa

Los beneficiarios de PFIRGAD corresponden a 140 GAD de las zonas afectadas, dis-
tribuidos de la siguiente manera:

Provincia GAD GAD GAD Total
provinciales municipales parroquiales

Manabi 1 22 53 76

Esmeraldas 7 o7 64

TOTAL 1 29 110 140

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracidn: Gerencia de Divisién de Asistencia Técnica

Tabla 6 Beneficiarios indirectos del programa

Cantones Poblacion’
Provincia de Esmeraldas

Esmeraldas 210833
Atacames 50319
Eloy Alfaro 44077
Muisne 30680
Quinindé 138 826
Rioverde 30152
San Lorenzo 54 584
Provincia de Manabf

24 de Mayo 29 305
Bolivar 44 434
Chone 132 041
El Carmen 103 731
Flavio Alfaro 24 862
Jama 25448
Jaramijo 24 302
Jipijapa 74 804
Junin 19 300
Manta 253 441
Montecristi 92 234
Olmedo 10 275
Pajan 37929
Pedernales 61193
Pichincha 30 546
Portoviejo 310582
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Puerto Ldopez 23 342
Rocafuerte 36470
San Vicente 24139
Santa Ana 48920
Sucre 61553
Tosagua 41524
TOTAL 2 069 846

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

Mapa 2 Gobiernos autonomos descentralizados de la provincia de Manabi

Pedernales
Jama Flavio Alfaro
San Vicent Chone El Carmen
Tosagua .
Sucre ~ Bolivar
Ui picpincha
Mania_ Portoviejo  ganta Ana Beneficiarios del programa PFIRGAD
Jipicapa Olmedo Provincia de Manabi
12 de mayo Fuente: Banco de Desarrollo del
Puerto Lopez Pajan Ecuador B.P

Elaboracion: Gerencia de Division de
Asistencia Técnica

Mapa 3 Gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Esmeraldas

Beneficiarios del programa PFIRGAD
Provincia de Esmeraldas

Fuente: Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P

ncordia Elaboracion: Gerencia de Division de
Asistencia Técnica
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9. Impacto y Beneficios Esperados

El Programa de Fortalecimiento Institucional para la Reconstrucciéon de la Capacidad
Operativa Basica de los GAD-PFRIGAD, a través del apoyo y asesoramiento de los equipos
técnicos asignados alcanzara beneficios tangibles y medibles que aporten al mejoramiento
continuo de la gestion institucional y de la prestacion de servicios en beneficio de la poblacion.
En este contexto los beneficios esperados son:

Generar y fortalecer las capacidades internas de las autoridades y funcionarios de los GAD
a través de procesos de asistencia técnica y capacitacion en temas de planificacion, orde-
namiento territorial, gestion y uso del suelo, riego y drenaje, vialidad, fomento productivo,
gestion institucional y fortalecimiento financiero, en funcion de las competencias de cada
nivel de gobierno.

Los GAD dispondran de estudios técnicos en los &mbitos prioritarios de atencién iden-
tificados en el diagnostico, que serviran de insumos para el financiamiento de obras por
parte del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. e instrumentos para el fortalecimiento de
la capacidad financiera e institucional.

Los GAD dispondran de normativa que contribuya a su ordenamiento y desarrollo territo-
rial en el &mbito de su competencia.

El impacto del programa se pretende medir a su culminacion mediante una memoria ins-
titucional.

llustracion 7 Medicion del impacto del programa
Memorial institucional

\ |
Ex-ante Ex-post

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

10.Resultados
10.1 PRESUPUESTO

El valor establecido para la ejecucion del Programa PFRIGAD para los GAD de las provin-
cias de Manabi y Esmeraldas asciende a US$ 6 598 500.00 (Seis millones quinientos noventa
y ocho mil quinientos, 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América).
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Tabla 8 Presupuesto destinado al financiamiento del programa

Entidad beneficiaria Nro.
Equipos
técnicos

GAD provincial de Manabi 1

GAD municipales de Manabi'y 29

Esmeraldas

GAD parroquiales rurales 4

(CONAGOPARE Manabi y

Esmeraldas)

BDE Sucursal Zonal Quito 1

BDE Sucursal Zonal Manabi 1

Contingencias

TOTAL 36

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
Elaboracion: Gerencia de Division de Asistencia Técnica

Valor
asignado
por entidad,
hasta (US$)
256 800

149 600
133400
327000
327000

Total (US$)

256 800
4338 400

533600

327 000
327 000
815700
6598 500

El programa se encuentra en plena ejecucion, los especialistas se encuentran elaborando

en cada GAD beneficiario los productos segin su competencia y la necesidad de cada GAD.

Tabla 9 Resultados cuantificables de la ejecucion del programa

9
10

Resultados

Convenios Firmados
Profesionales contratados de GAD
y Sucursal

Nimero GAD desembolso equipamiento
Monto total entregado en

equipamiento

Nimero GAD desembolso técnicos

1er cuatrimestre

Monto total entregado técnicos

Numero de primer productos recibidos
Técnicos GAD

Numero de segundos productos recibidos
Técnicos GAD de tercer productos recibidos
Nimero Técnicos GAD

Nidmero de primer productos recibidos
Técnicos BDE

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P

Sucursal Manabi Sucursal Norte
24 (100%) 8 (100%)
GAD 99 (100%) GAD 30 (93%)
BDE 4 (80%) BDE 5 (100%)
TOTAL 103 (95%) TOTAL 35 (95.24%)
7(29%) 0(-%)
$ 85 499.32 (21.28%) 0(-%)
24 7
$991 440.00 (20%) 301320.00 (18.4%)
67 (5.8%) 6 (1.6X%)
55 (4.8%) 2(0.5%)
16 (1.4%)
3 (6%) 1(0.2%)

6 (12%)
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11.Lecciones Aprendidas

e Los productos y propuestas planteadas para el desarrollo del programa se han enfocado
en los principales problemas existentes en cada circunscripcion territorial de las entidades
beneficiarias, sin embargo la administracion “casa adentro” es una oportunidad de mejora
a la cual se debi6 prestar mayor atencion.

e El impetu en el trabajo del equipo técnico es condicionado en muchas ocasiones por las
decisiones y disposicién que tenga la maxima autoridad de las entidades beneficiarias en
su momento.

e Eltiempo para la implementacion del programa es corto, las necesidades de apoyo técnico
en las diversas gestiones que desarrollan los GAD son muchas. Es por ello que las entida-
des beneficiarias solicitan la ampliacion del programa.

e El temor de las autoridades o funcionarios de los GAD, por creer que el programa tenia el
fin de fiscalizar o involucrase en la autonomia de la entidad, se ha ido disipando. El arduo
trabajo desempenado por el equipo técnico permitié evidenciar que el objeto de su labor
es apoyar y poner a sus drdenes sus capacidades, para en conjunto lograr el beneficio de
mas de dos millones de ciudadanos.

e El mayor impacto positivo del programa se ha evidenciado con mayor claridad en los GAD
pequeiios, beneficiando su gestion para la presentacion de sus servicios.

12.Conclusiones

e Ante un desastre natural, una respuesta oportuna y agil, marca la pauta entre el poder
hacer y el querer hacer. Lograr implementar un programa que beneficie a 140 GAD en
los cuales habitan alrededor de 2 069 8462 de personas (12.5% de la poblacién total del
Ecuador) evidencia el impetu, las ganas y la voluntad de luchar por mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos golpeados por el sismo.

e La contratacion de profesionales ecuatorianos altamente capacitados ha dado como resul-
tado: a) conseguir productos de calidad, presentados como propuestas viables para contri-
buir en el desarrollo continuo de las zonas afectadas y fortalecer la gestion institucional de
los GAD; b) interés de trabajar por el bienestar de sus compatriotas con el fin de garanti-
zarles seguridad y prosperidad en su circunscripcion territorial.

o El fortalecer las estructuras bésicas operativas de los GAD permitira que lo préximos pa-
sos a dar por parte de las entidades beneficiarias tengan una base de la cual nutrirse para
generar servicios y procesos que permitan identificar, localizar y satisfacer las imperiosas
necesidades de los ciudadanos.

e Laconnotacion del programa fue enfocada a la reconstruccion de la capacidad bésica ope-
rativa de los GAD. Sin embargo, la evidencia pone de manifiesto que su impacto también
rendira frutos post-terremoto, debido a que si bien es cierto se ha logrado atender y solu-

2Proyecciones Poblacionales a diciembre 2016. INEC
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cionar varias problematicas a raiz del sismo se pudo también determinar varias falencias
que se han venido arrastrando desde afios atris para las cuales la implementacién de pro-
grama ha sido una alternativo para el cambio presente y futuro.

13.Recomendaciones y Sugerencias

e La conjuncién de la vasta experiencia de los profesionales técnicos de los GAD, con el
manejo de tecnologia del equipo contratado por el programa, ha dado como resultado un
éxito en las funciones a desempenar por ambas partes. La ensefianza y retroalimentacion
continua ha permitido que los procesos internos de la gestion de los GAD se fortalezcan
cada vez mas.

e El enriquecimiento del capital humano se ha acrecentado debido al fortalecimiento de
capacidades, el cual se realiza y se realizara con profesionales especialistas en las teméticas
prioritarias en las cuales las entidades beneficiarias han acarreado varias problemaéticas.

e Elacompafamiento diario del equipo técnico al trabajo desempefiado por los funcionarios
de los GAD ha permitido identificar falencias en los procesos a seguir, y a su vez, dar so-
luciones inmediatas, con el fin de no perjudicar los servicios brindados por los gobiernos
seccionales.
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Summary

The objectives of the program are to promote projects that involve a reduction
of greenhouse gas emissions (GHG) and generate a transformation in the mobility
of Mexican cities. To date, it has financed the development of integrated transport
systems to reduce CO2 emissions: integrated mass transit corridors and complementary
investments; acquisition of equipment and vehicles with technology and scrapping of
transportation units. Currently, 21 projects of mass urban transport have been identified.
Of these, 10 are already in operation and 11 are under construction. They have 5.5 million
trips per day.

Resumo

Os objetivos do programa sdo promover projetos que envolvam redugio das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) e gerar uma transformacio na mobilidade das cidades
mexicanas. Até a data, financiou o desenvolvimento de sistemas de transporte integrados
para reduzir as emissoes de CO2: corredores integrados de transporte massivo e
investimentos complementares; aquisicdo de equipamentos e veiculos com tecnologia e
sucateamento de unidades de transporte. Foram identificados 21 projetos de transporte
urbano massivo, sendo que 10 ja estdo em operacao e 11 estdo em construgdo. Realizam
5.5 milhoes de viagens por dia.

Resumen

Los objetivos del programa son promover proyectos que impliquen una reducciéon
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y generar una transformacion en la
movilidad de las ciudades mexicanas. A la fecha, ha permitido financiar el desarrollo de
sistemas integrados de transporte para reducir emisiones de CO2: corredores integrados
de transporte masivo e inversiones complementarias; adquisicion de equipo y vehiculos
con tecnologiay chatarreo de unidades de transporte. Actualmente, se tienen identificados
21 proyectos de transporte urbano masivo. De éstos, 10 ya estan en operacion y 11 estan
en etapa de construcciéon. Cuentan con 5.5 millones de viajes por dia.
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1. Breve Presentacion de Banobras

El Banco Nacional de Obras y Servicios Ptblicos S.N.C. (Banobras) es la institucion lider
de la Banca de Desarrollo en México. Banobras hace posible la creacion de infraestructura con
alta rentabilidad social, impulsada por el Gobierno Federal a través de novedosos esquemas de
financiamiento, con una visién de largo plazo y ampliando la participacion del sector privado.

Banobras participa en el fortalecimiento de la capacidad institucional de los gobiernos es-
tatales y municipales brindandoles asistencia técnica y financiera para mejorar su capacidad de
gestion y un eficiente manejo de sus finanzas publicas, al consolidar las fuentes de sus ingresos
propios.

Alo largo de sus 84 anos de historia, el banco ha financiado obras de calidad, siendo pilar en
la construccion de un México mas prospero e incluyente para todos.

La mision del banco es impulsar la inversion en infraestructura y servicios puablicos y propi-
ciar el fortalecimiento financiero e institucional de entidades federativas y municipios.

La Visi6n de Banobras es ser reconocida como la institucion lider en el impulso a la inversion
en infraestructura y servicios publicos.

Por otro lado, dentro de Banobras existe el Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin),
que es un fideicomiso instituido en Banobras y es el vehiculo de coordinacion del Gobierno de
México para el desarrollo de infraestructura en los sectores de comunicaciones, transporte,
agua, medio ambiente y turismo, entre otros. El fondo apoya en la planeacion, disefio, construc-
cion y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad econo-
mica, en los que participe el sector ptblico y privado, por medio de sus programas sectoriales;
por ejemplo, uno de sus programas sectoriales es el Programa Federal de Apoyo al Transporte
Masivo (Protram).
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2. Introduccion

En México mas del 50% de la poblacion vive en ciudades de més de 500 mil habitantes. En
estas ciudades se genera el mayor crecimiento econémico y de empleos del pais. Sin embargo, es
también en estas ciudades donde aumentan mas los problemas de pobreza y se generan nuevas
necesidades de servicios publicos e infraestructura para la movilizaciéon de vehiculos y personas.

El crecimiento de la poblaciéon y de la mancha urbana en estas ciudades, asociado a una
acelerada motorizacion, con un uso excesivo de los automoéviles particulares, especialmente en
horas pico, combinado con un transporte publico ineficiente, de mala calidad, desarticulado y
desorganizado, est4 generando un problema de movilidad urbana insostenible.

El problema del transporte urbano se ha convertido en uno de los principales retos de las
ciudades mexicanas, especialmente en las que concentran mas de 500 mil habitantes. El conges-
tionamiento de la vialidad urbana con enormes pérdidas de tiempo, la contaminacion generada
por tecnologias obsoletas, el aumento de los accidentes viales y un consumo excesivo de energia
no renovable, esta afectando gravemente la sustentabilidad de su desarrollo, provocando una
disminucion en la competitividad y productividad de estas ciudades y en el bienestar social de
sus habitantes.

La precariedad del transporte urbano en las ciudades mexicanas es provocada por autori-
dades locales de transporte poco institucionalizadas y desarrolladas; sobre posicionamiento de
rutas; otorgamiento de concesiones y permisos a “hombre-camién” (unidades independientes
y dispersas no articuladas en una sola ruta) con poca profesionalizacién y sin acceso al sector
financiero formal; ausencia de politicas tarifarias y esquemas de remuneracion; relacion oferta/
demanda ineficiente y autobuses obsoletos y contaminantes.

La solucion al problema de transporte urbano exige la implantacién de politicas integrales
que fomenten una movilidad urbana sustentable, que contemplen medidas para racionalizar
el uso del automovil privado y ofrezcan alternativas hacia transporte ptblico rapido, eficiente,
ordenado, cobmodo y accesible, basado en proyectos de infraestructura de transporte masivo en
corredores troncales con una vision estratégica de largo plazo, como en los numerosos casos de
éxito a nivel internacional.

En la mayoria de estas ciudades, para hacer viable financieramente estos proyectos de in-
fraestructura para transporte masivo, se involucra a diversos actores que participan en el sector;
siendo importante contar con apoyo federal para completar los recursos de las autoridades loca-
les y facilitar la posibilidad de que participen inversionistas privados.

Reconociendo estas necesidades de atencion del pais es que Banobras implementa el Pro-
yecto de Transformacién del Transporte Urbano.

3. Objetivos

El Proyecto de Transformacién del Transporte Urbano (PTTU) es un programa que tiene
como objetivo promover proyectos que impliquen una reduccién de emisiones de Gases de Efec-
to Invernadero (GEI) y generar una transformacion en la movilidad de las ciudades mexicanas.
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Incluye recursos del Clean Technology Fund (CTF), que ofrece tasas de interés muy por debajo
de las tasas de interés de mercado. Este fondeo parcial resulta en costos financieros muy atracti-
vos para el desarrollo de este tipo de proyectos. Los recursos del CTF se suman a los recursos del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), creando asi el PTTU. Los recursos
del PTTU se componen, entonces, de un préstamo concesional del CTF de US$ 200 millones y
de un préstamo del Banco Mundial de US$ 150 millones.

Los recursos permiten financiar el Desarrollo de sistemas integrados de transporte para
reducir emisiones de CO2, por medio del desarrollo de sistemas integrados de transporte que
contribuyan a la reduccion de emisiones de carbono en las ciudades mexicanas en el marco de
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el Programa Especial de Cambio Climatico, apro-
ximadamente en 0.34 millones de toneladas a partir del afio 2017. Los componentes objetivos
del proyecto a financiar son:

e Corredores Integrados de Transporte Masivo e Inversiones Complementarias.

e Adquisicién de equipo con tecnologia de bajas emisiones de carbono y chatarrizacion de
unidades de transporte.

e Adquisicion de vehiculos con tecnologia de bajas emisiones de carbono.

e Chatarrizacion de unidades de transporte.

EI PTTU es una fuente de recursos para el Programa Federal de Apoyo al Transporte Masivo
(Protram), que es coordinado por el Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin).

El Protram busca fortalecer la planeacion, regulacion y administracién de los sistemas de
transporte publico urbano al impulsar la competitividad de las ciudades mediante la movilidad
urbana, promoviendo la planeacién del desarrollo urbano y metropolitano atendiendo a politi-
cas y proyectos de vialidad y transporte urbano sustentable. Permite otorgar apoyos financieros
en coinversion con el sector publico y participacion privada en ciudades de més de 500 mil
habitantes. El Protram apoya dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal,
gobiernos estatales y municipales. En cuanto al sector privado, se dan apoyos a personas mo-
rales que sean beneficiarias de concesiones, permisos o contratos que permitan asociaciones
publico-privadas. Ante todo, los proyectos de infraestructura deberan ser promovidos por el
sector publico, y el Fonadin proceder4 a evaluar su elegibilidad.

El Fondo Nacional de Infraestructura cuenta con aportaciones al sector publico y apoyos
recuperables y no recuperables. Los apoyos recuperables incluyen el financiamiento para estu-
dios y asesorias, garantias (de crédito, bursatiles, de desempefio y de riesgo politico), créditos
subordinados y/o convertibles (a empresas beneficiarias del sector privado) e incluso aportacio-
nes de capital temporal. Los apoyos no recuperables pueden ser aportaciones o subvenciones.
En el primer caso podran destinarse a estudios y asesorias o a proyectos de infraestructura del
sector publico con alta rentabilidad social en los que se tenga prevista la participacién del sector
privado y que cuenten con fuente de pago propia. En el caso de las subvenciones, para proveer
equilibrio financiero a proyectos rentables socialmente pero con baja rentabilidad financiera.
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4. ¢;Por quéycomo esta alineado con el mandato
social y objetivos del Banco?

El Proyecto de Transformacion del Transporte Urbano (PTTU) da cumplimiento a dos de los
objetivos principales de Banobras de la siguiente manera:

e Atraer los recursos de inversionistas institucionales en el financiamiento de proyectos de
infraestructura.

e Propiciar el fortalecimiento financiero e institucional de entidades federativas, municipios
y Sus organismos.

1) EIPTTU, como fuente de recursos del Protram permite dar rentabilidad social del proyecto,
reducir emisiones contaminantes, impulsar cofinanciamiento con gobiernos locales e imple-
Aentar participacion de inversion privada en asociaciones ptblico-privadas.

Esto permite fortalecer la capacidad institucional de las autoridades locales de transporte en
planeacion y regulacion e impulsar la organizacion empresarial de los concesionarios de trans-
porte publico.

9. Propuesta Innovadora

Por un lado, el esquema de cofinanciamiento entre el Banco Mundial y el CTF provee costos
de financiamiento muy competitivos, lo cual facilita la implementacion de los proyectos. Adi-
cionalmente, la operacion es considerada financieramente innovadora pues incluye términos
flexibles y opciones de administracion de riesgos que le permitiran a México cubrir sus riesgos
de tasa de interés, de moneda y de repago. Es un préstamo de inversion especifica, denominado
en ddlares americanos, con la opcién de conversion a pesos mexicanos, a ser desembolsado a lo
largo de siete afios, con un plazo de vencimiento final de 13 afos a partir de la fecha de desem-
bolso. El Clean Technology Fund es un mecanismo de financiamiento establecido por fondos
multilaterales, y administrado por el Banco Mundial y otros bancos de desarrollo.

Por otro lado, el enfoque integral de proyectos de transporte entre Protram y PTTU, permite
promover la bancabilidad de un sector complejo que involucra a muchos actores, sin subsidio
a la tarifa de transporte. Crea mercado al ser un sector tradicionalmente desatendido por la
banca comercial y ha sido un programa en el que Banobras opera como implementador de los
proyectos, involucrando a varias areas del banco para asegurar la fuente de pago de los créditos.
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6. Antecedentes

Este proyecto fue una ampliacién del proyecto prototipo del Fondo del Carbono denomi-
nado Sistema de Transporte Rapido por Autobus (BRT) implementado en la Ciudad de México
(2006), que fue el primer corredor de transporte masivo en superficie de la capital mexicana
apoyado por el Banco Mundial.

En 2008 se instrumento, a través del Fondo Nacional de Infraestructura, el Programa de
Apoyo Federal al Transporte Masivo (Protram) para fomentar la realizacién de proyectos de
transporte urbano masivo en las principales ciudades del pais, que permitan resolver el proble-
ma de movilidad y lograr una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Por otro lado, en 2009 México fue el primer pais en obtener recursos con tasas de interés
concesionales del Fondo de Tecnologia Limpia (Clean Technology Fund—CTF) para apoyar la
reduccion de Gases Efecto Invernadero en el sector transporte; resultante de la Estrategia Na-
cional de Cambio Climéatico. Con esos recursos y un crédito otorgado por el Banco Mundial, en
Banobras se estableci6 el Proyecto de Transformacién del Transporte Urbano (PTTU) en 2010.

7. Caracteristicas y rol de los Socios Estratégicos en
el desarrollo y operatoria

Podrén ser sujetos de créditos los gobiernos de los estados, municipios y el gobierno de la
Ciudad de México (CDMX) o sus respectivos organismos y entidades paraestatales o paramu-
nicipales; asi como entidades del sector privado; y responsables de proveer infraestructura o
prestar servicios publicos de transporte urbano.

Los proyectos del PTTU deben cumplir con las siguientes condiciones para ser considerados
parte del proyecto a efecto de evaluacion de resultados y deberan contar con la opinion favorable
de Banobras y del Banco Mundial. Deberdn cumplir con el Marco de Salvaguardas Ambiental
y Social para el Transporte Urbano (Mastu), contar con viabilidad socioeconémica, ambiental,
técnica y financiera del proyecto.

En el caso de proyectos con apoyos de Protram, sin perjuicio de las obligaciones de supervi-
sion sobre los proyectos del PTTU, el Banco Mundial delega la evaluacién de viabilidad socioe-
condmica, ambiental, técnica y financiera a la Unidad Coordinadora del Protram. En estos casos,
Banobras verificara que los proyectos cuentan con la opinién favorable de Protram en cuanto a
la viabilidad socioeconémica, ambiental, técnica y financiera de acuerdo con los lineamientos
del Protram.

En el caso de proyectos no pertenecientes al Protram, Banobras y el Banco Mundial deberan
evaluar su elegibilidad para recibir apoyos con recursos del PTTU. Para ello, el beneficiario ele-
gible deber4 aportar la siguiente informacion:

1) Diagndstico de la situacion actual del transporte urbano y justificativo del proyecto.
2) Resumen del Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable (Pimus) o su equivalente
donde se enmarque el proyecto a ser financiado.
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3) Estudio Integral de factibilidad del proyecto de transporte puablico urbano propuesto que
debera contener:

e Descripcion del proyecto o estudio de factibilidad técnica, donde se describen, entre otras,
las caracteristicas principales de la infraestructura y equipamiento del proyecto, la estima-
cion de la demanda, la seleccion del corredor de transporte masivo y de tecnologia, asi como
la estimacion de costos de inversion y operacion.

e Andlisis del contexto urbano del proyecto que demuestre su consistencia con el PIMUS o su
equivalente.

e Analisis costo-beneficio que demuestre la rentabilidad social del proyecto.

e Esquema y estructura financiera con los apoyos solicitados que demuestre la viabilidad fi-
nanciera del proyecto.

e Marco legal y organizacion institucional, que garantice la adecuada planeacion, construc-
cién y operacion del proyecto, definiendo en su caso el modelo de asociacién publico-privada
y el ente gestor y regulador del transporte urbano.

El Protram cuenta con su propio reglamento y lineamientos, en cuyas condiciones de elegibi-
lidad sefiala la necesidad de los proyectos de contar con Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable, un ente gestor del transporte publico y una organizacién empresarial del transporte
publico. Asi como un Estudio Integral de Factibilidad que incluye factibulidad técnica (deman-
da y disefio), cumplimiento de salvaguardas, analisis costo-beneficio y evaluacion financiera.
Ademas, es requisito que el proyecto tenga participacion publico-privada (con una inversion
privada igual o menor al 34% del costo total del proyecto). Esta participacion publico-privada
contempla obra publica para la via reservada con un apoyo del Fonadin igual y menor al 50% y
una aportacion estatal igual o menor al 50%; que se conforme una Asociaciéon Publico Privada
(APP) entre el Estado y el privado para terminales y estaciones, sistemas de control y recaudo;
y una concesion de transporte con un privado para servicio de equipo y sistemas de transporte.

8. Beneficiarios Directos e Indirectos: Tamaiio Del
Segmento Objetivo

Este proyecto busca impactar en la reestructuracion de rutas, optimizacion de la oferta de
transporte, fortalecimiento de las autoridades, conformacién de empresas de transporte orde-
nadas, implementacion de sistemas de control de la operacion; estructuraciéon de fideicomisos
de operacion y el modelo de contraprestacion al concesionario; implementacion de sistemas de
recaudo centralizado e impulso a la renovacion de flota de transporte.
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9. Impacto y Beneficios Esperados

Se espera que para el cierre del proyecto en 2019 se logren reducir 0.34 millones de tonela-
das de CO2/ano en g corredores de transporte masivo y con una inversion objetivo de US$ 585
millones.

10.Resultados

Actualmente se tienen identificados 21 proyectos de transporte urbano masivo. De éstos 10
ya estan en operacion y 11 estan en etapa de construccién y se estima cuentan con 5.5 millones
de viajes por dia. De los mencionados, el proyecto de Transformaciéon del Transporte Urbano
(PTTU) financia tres proyectos y tres més estan en etapa de preparaciéon. La demanda estimada
esperada de viajes por dia es de casi un millon de viajes (927 mil viajes por dia) apoyados con
el PTTU.

Se han ejercido del PTTU US$ 113 millones (32% del total del crédito) y se tienen compro-
metidos US$ 192 millones (55% del crédito). Queda para nuevos proyectos el 12% del monto
total del PTTU.

11.Lecciones Aprendidas

El PTTU ha sido un proyecto que ha involucrado una amplia curva de aprendizaje y especia-
lizacién para Banobras. Segin informacion del Banco Mundial’, inicialmente el planteamiento
del proyecto contemplaba un sobreoptimismo en el ciclo de maduracién de los proyectos de
transporte. Resolver el problema del transporte involucra muchos actores. Por ejemplo, en el
Protram el tiempo promedio de un proyecto se identificd que toma cinco afios, desde la etapa de
identificacion hasta la operaciéon. Se muestra que después de una curva de aprendizaje de cinco
afos, la mayoria de los proyectos en la cartera, iniciaran e implementaran operaciones en los
proximos tres o cuatro afnos. Asi, se redujeron las expectativas de financiar 18 corredores a 9.

Efectividad del costo: la efectividad del costo es US$ 26.1 por tonelada de CO2 para el finan-
ciamiento del CTF y US$ 76.3 por tonelada de CO2, considerando una inversion total de US$
585 millones de subproyectos en operacion y bajo implementacion para junio de 2017.

Otra leccién aprendida fue la reduccion del objetivo de inversiéon para subproyectos del
PTTU de US$ 2.3 miles de millones a US$ 585 millones, lo que refleja, ademéas de lo ya mencio-
nado sobre los tiempos de maduraciéon de los proyectos, el efecto que la apreciacion del dolar
tuvo frente al peso mexicano.

Por otra parte, los indicadores de tiempo planteados al inicio del proyecto contemplaban

"Principales resultados del PTTU 2016, Banco Mundial: http://documentos.bancomundial.org/curated/
£s/468561468904532931/pdf/RES14767-PJPR-P107159-PUBLIC-Restructuring-Paper-P107159-public-
18Jul16.pdf
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una reduccion de 9 minutos, lo que se adecu6 a una reduccion promedio del tiempo total de viaje
a 5% y ala generacion particular de indicadores por ciudad.

La experiencia reciente en la operacion de los sistemas de transporte masivo en México su-
giere que un cambio modal de 5% en sistemas de transporte es un indicador mas adecuado que
el inicialmente planteado de 10%.

Sobre los indicadores de tencologias bajas en carbono, se evalu6 que, si bien la mejora en
tecnologia en las unidades de transporte es importante, suma relevancia el cambio modal. Esto
es, cambiar del uso de transporte privado a servicios de transporte ptblico, siendo este cambio
lo que ahorra méas de 70% de emisiones de gases de efecto invernadero. Es decir, operaciones
mas eficientes de transporte, con menos unidades que sirvan a la demanda, provocan la mayor
cantidad de ahorros en emisiones de CO2.

12.Conclusiones

Este proyecto ha sido un mecanismo innovador de financiamiento a un problema urbano
nacional. Las metas planteadas en un inicio, si bien han tenido que ser ajustadas, han dejado la
capacidad institucional instalada en Banobras. Esta capacidad para la operacién, revisién y me-
joramiento técnico de nuestra institucion, derivada de este proyecto, es un valor agregado que
permitira la creacién de mercado en otros sectores desatendidos o de dificil intervencién para
los Gobiernos locales y la iniciativa privada; lo que permitira el cuamplimiento del mandato de
la Banca de Desarrollo como generadora de las condiciones de inversion en fallas de mercado.

13.Recomendaciones y Sugerencias

Este proyecto es replicable porque en América Latina el problema del transporte urbano
tiene coincidencias y afecta directamente la competitividad de las ciudades de la regién. La ne-
cesidad de reordenar la vialidad, los corredores y las rutas de transporte para lograr una cober-
tura universal de transporte en las urbes; y el garantizar una fuente de pago para este tipo de
proyectos por medio de la administracion de la demanda, de la modernizacion de los sistemas
de recaudo y de las unidades, lo hace atractivo para las instituciones de desarrollo. El contar con
tasas concesionales es un atractivo para implementar proyectos sustentables, sin embargo, al ser
un crédito y generar las condiciones para que la banca comercial participe, la Banca de Desarro-
llo estaria cumpliendo con su papel de impulso al mercado financiero.
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Informacion adicional

Protram:
http://www.fonadin.gob.mx/work/sites/fni/resources/LocalContent/518/2/Lineamien-
tos_Programa_Transporte.pdf

Financiamiento para el Transporte:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/157010/Lic_Carlos_Vald_s_Maris-
cal_Asesor_Externo_Protram_Banobras_SNC__ Financiamiento_para_el_transpor-
te_ .pdf

Mastu:

http://documents.worldbank.org/curated/en/133771468052764853/pdf/
E20660v30REV0118300BoLCR1EA1P107159.pdf
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